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1. Resum executiu

La Cogeneracio, Combined Heat Power Plant (CHPP)
per les seves sigles en anglés, és la forma més
eficient i més estesa en la majoria de casos de
produir simultaniament calor i electricitat per a la
industria ja sigui cremant el combustible en un motor
termic o en una turbina de gas. El millor rendiment
teoric possible de la generacio eléctrica convencional
és el cicle combinat de gas que en té un 55% i
tanmateix la CHPP té un rendiment energetic que
pot superar, depenent de cada instal-lacid tipus, el
80%.

La transicié energetica cap a la descarbonitzacid
preveu que el 2050 no s’utilitzi cap font d’energia
basada en el carboni d’origen fossil. Aixd
s’aconseguira mitjangant quatre vectors energetics
principals: electricitat, hidrogen, biometa i
combustibles sintétics. No tota la industria podra ser
electrificada al 100%. La indUstria calor-intensiva que
demana calor d’alta entalpia n’és el cas. Aquesta
industria ja ha fet una transicid cap a l'estalvi i
eficiéncia energeética instal-lant en els seus processos
la CHPP. Ara esta afrontant el nou repte, el de
descarbonitzar, i en el cas d’Europa un marcador
rellevant com és el preu de la tona de CO; condiciona
molt sensiblement els resultats operatius d’aquesta
industria. Que el marc economic que regula les
condicions operatives de la CHPP contempli el preu
de mercat del CO; d’acord amb I'esquema EU ETS,
European Emission Trading System, és basic per a la
supervivencia de la indUstria calor-intensiva.

Al nostre pais la CHPP va ser una historia d’exit. Va
tenir un rapid desplegament durant els anys 90 del
segle passat, des del no-res fins a totalitzar 964 MW,
instal-lats en 145 plantes. Tots els sectors industrials
van invertir en CHPP, agroalimentari, alimentacio i
begudes, automocid, ceramic, ciment, mineral,
quimic, paperer, refi, téxtil, i també ho va fer el
sector serveis com va ser per exemple els hospitals.
El Govern de Catalunya d’aleshores hi va
acompanyar activament construint una societat de
dret publicprivat que participava en el capital social
dels projectes de CHPP.

Avui en dia, tanmateix, la CHPP esta afrontant I’etapa
més dificil de la seva historia, fonamentalment pels
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problemes associats a endarreriments reguladors i
per la manca de suport en les politiques
energetiques i climatiques per a les seves industries.

El regim economic per operar la CHPP durant la seva
vida util retributiva esta regulat al detall des de l'inici
de I'operacié de la planta i un cop arribat al final de
la seva vida util retributiva si no existeix la pertinent
regulacié per afrontar un nou cicle inversor la
propietat aturara la instal-lacié. Aquesta és una de
les raons claus de per que 25 anys després de la gran
i rapida expansié de la CHPP a hores d’ara es trobi en
una situacio critica que demana pel bé del sector
industrial de decisions politiques valentes. La
proposta passa per convocar la subhasta dels 1200
MW, de CHPP, enclosa al PNIEC, i anunciada i
tramitada el 2022 i de la que encara es desconeix
com i quan es desplegara per falta de regulacié. En
acabar aquest any 2024 al pais ja hauran arribat al
final de Ila seva vida dtil reguladora i
conseqlientment deixaran de ser retribuides 27
instal-lacions que acumularan 302 MW, de CHPP, el
38,9% del parc actiu a Catalunya.

La imatge grafica de tot plegat la podem veure en
com ha anat caient la participacié de la CHPP a nivell
peninsular en el mix de generacié eléctrica, un 6,5%
I’Gltim any 2023, quan historicament havia estat en
el rang de I'11% + 12%.

Els reptes sén importants perquée el risc que
afrontem com a pais és un greu retrocés industrial,
risc de deslocalitzacio, si no s’inverteix. Esdevindriem
un pais terciaritzat.
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2. Evolucio historica de la
cogeneracio

Una CHPP es dissenya a partir de la demanda
d'energia termica del procés o servei que es vol
millorar en termes d'eficiencia energética, és la clau
de volta. Definida aquesta demanda de calor es
determina quin motor térmic o quina turbina de gas
satisfa millor aquests requisits. De I'equip triat,
motor o turbina, es recuperara la calor que cobrirala
demanda termica de la instal-lacié i I'alternador
accionat pel motor o turbina generara energia
eléctrica. Tot un procés integral de produccié de
calor i electricitat. Mai podra superar la generacio
d'energia eléctrica ordinaria un rendiment com el
d'agquest tandem calor-electricitat. EI millor
rendiment teodric possible de la generacié electrica
convencional és el del cicle combinat de gas 55%, el
45% restant es transfereix com a perdues caloriques
al medi ambient, I'atmosfera, el riu o el mar. Es
aquesta calor que la CHPP aprofita i d'aquesta
manera arriba a rendiments conjunts superiors al
80%.

Altres avantatges sén la generacié electrica local,
que fa reduir les perdues electriques en
transport/distribucid.

La primera crisi del petroli el 1973 va provocar una
reaccié global envers |'estalviil'eficiéncia energetica.
En el nostre casimmersos aquells anys en una
transicié politica no va ser fins al 1980 que es va
poder reaccionar aprovant la Llei 82/1980 de 30
de desembre de Conservacié de I'Energia. Al seu
article primer de descripci6 d'objectius a
aconseguir n'hi figuraven 1.b) les renovables i 1.e)
|'autogeneracié

1.b) Potenciar la adopcion de fuentes de energia renovables,
reduciendo en lo posible el consumo de hidrocarburos y en
general la dependencia exterior de combustibles.

1.e) Regular las relaciones entre los autogeneradores y las
compaiiias eléctricas distribuidoras.

Pero I'impuls definitiu no va arribar fins al 1994 amb
el RD 2366 de 9 de desembre que va configurar el
gue es va coneixer com el Todo-Todo, tota la
generacié electrica la comprava la distribuidora i la
industria comprava l'energia eléctrica necessaria a la
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distribuidora. El rendiment eléctric equivalent que
s'exigia amb turbina de gas cremant gas natural era
del 59%.

L'any 1997 es transposa la Directiva 96/92/CE i
s'aprova la Llei 54/1997 de 27 de novembre del
sector electric. El sector es liberalitza en ordre a crear
el mercat interior de I'electricitat. Els cogeneradors
passaran a ser Regim Especial, com també les
renovables i els residus. Els grans actors del sector
seran Régim Ordinari. EIl RD 2818/98 de 23 de
desembre desplegara el regim especial i es
continuara exigint el mateix rendiment eléctric
equivalent del 59%.

El 21 de febrer de 2004, es va publicar al Diari Oficial
de la Unié Europea (DOUE) la Directiva 2004/8/CE
del Parlament Europeu i del Consell, d'11 de febrer
de 2004, relativa al foment de la Cogeneracid sobre
la base de la demanda de calor util en el mercat
interior de I'energia. El RD 616/2007 d'11 de maig
incorpora aquesta Directiva a la regulacid de la CHPP.
A partir d'aguest moment s'introdueix el concepte
de cogeneracié d'alta eficiéncia. L'exigéncia per
exemple d'una eficiencia global anual igual o
superior al 80% si la CHPP és una turbina de gas de
cicle combinat amb recuperacié de la calor o del 75%
si la CHPP és una turbina de gas de cicle simple amb
recuperacio de la calor. El compliment d'aquest valor
permet d'assignar el 100% de l'energia eléctrica
generada com energia de cogeneracid. Demana
aportar un estalvi d'energia primaria com a minim
del 10%.

L'imparable increment anual del conegut com a
Deéficit Tarifari del Sector Electric que poc li va faltar
per arribar als 30.000 milions d'euros, 26.062,51
milions d'euros a 10 de maig de 2013, va fer
reaccionar al Gobierno que va aprovar el Reial
Decret-llei 9/2013, de 12 de juliol, pel qual
s'adoptaven mesures urgents per a garantir
I'estabilitat financera del sistema eléctric. A partir
d'aquest moment la cogeneracié d'alta eficiéncia
esta regulada pel RD 413/2014 de 6 de juny. La
metodologia de la retribucié que se'n derivava del
RD 413/2024 es va establir a I'Ordre IET/1345/2015
de 2 de juliol. Aquesta metodologia que remunerava
I'operacié havia estat molt qlestionada els ultims
anys pel sector, a part d'incompliments i retards en
la revisié de parametres, per no reflectir els costos
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que realment suportaven les cogeneracions. La seva
revisid era inevitable per poder mantenir una
rendibilitat raonable d'acord amb la llei. La
conseqliencia de retardar la seva revisid ha
representat reduir les hores d'operacié en uns casos
i en d'altres simplement aturar CHPP.

Ala Taula 1 es pot veure la tendéncia a la baixa de |a
participacié de la CHPP en el mix de generacié que
I'altim any 2023 ha estat del 6,5 %.

Any Cogeneracié | A% vs any % de la
(GWhe) anterior Produccié
2019 29.615 11,4 %
2020 27.030 9% 10,8 %
2021 26.090 -3% 10,0%
2022 17.780 -32% 6,4 %
2023 17.455 2% 6,5 %

Taula 1 rontacoeen

| el retrocés acumulat els ultims quatre anys ha estat
del 41%.

Finalment, aquesta disposicié IET/1345/2015 ha
estat derogada i I'ha substituida una nova
metodologia, I'Ordre TED/526/2024 de 31 de maig
publicada el 4 de juny i vigent des del 5 de juny
d'enguany.

Aguesta nova metodologia ha estat discutida amb el
sector i el resultat és satisfactori. Aporta seguretat i
millorara la gestid, mitiga en part el problema de la
industria. Pero el que manca encara és una decisié
politica per convocar les SUBHASTES de 1200 MWe i
iniciar un nou cicle inversor a la inddstria.

Per qué la nova metodologia aprovada aporta
seguretat? Es basa en l'actualitzacié trimestral dels
preus dels combustibles, electricitat i dels preus del
CO,. Amb la metodologia vella la revisié era
semestral actualitzant només preus del combustible,
i no era funcié del CO,. A més, el mercat de
combustibles en el cas del gas se simplifica, no sera
funcié de mercats americans i britanics, sind del
MIBGAS.
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3. Reptes de la cogeneracio

A la industria la CHPP és necessaria per poder
augmentar la seva eficiencia energética i ser
competitiva. El régim especial de la CHPP és un
sector 100% regulat i dins la Unidé Europea la seva
retribucié no és ajuda d'estat. Quin és doncs el
problema? El gas natural i les emissions de gasos
d'efecte hivernacle que se'n deriven. Aixd comporta
negativitats que han de ser contrarestades amb el
discurs dels valors positius que hi aporta. Es o
industria o terciari! Si no argumentem ACABAREM
SENSE INDUSTRIA. Vegem algunes d'aquestes
negativitats:

e El missatge de la transicié energetica sense
matisos que esta calant a tots nivells,
impulsat des de l'alta politica, és: PER
DESCARBONITZAR  CAL ELECTRIFICAR
L'ECONOMIA. | no tots els processos sén
electrificables sobretot a la industria que
necessita calor d'alta entalpia. Trencar
aquest titular és el primer que cal fer. Un
biaix politic-ideologic: el meu problema és el
CO,, doncs haig de treure el gas de |'equacié.
Se li ha posat la creu, és gas.

e Es absurda la discriminacié que va patir la
CHPP al'inici del periode en que es va aplicar
la mesura temporal coneguda com a
"excepcio ibérica", RDL 10/2022, per reduir
el preu del mercat electric majorista i que
consistia a posar un limit al preu del gas que
es feia servir per generar electricitat. Doncs
estava previst que aplicava a tota Ia
generacié amb gas, cicles combinats i CHPP,
i nova ser aixi al primer moment. Es va haver
d'esperar uns mesos al fet que es rectifiqués
en el BOE i apliqués no exclusivament al
Reégim Ordinari sind també a la cogeneracio.
Hi ha una demanda judicial en curs en els
Tribunals per les pérdues economiques que
es van derivar d'aquest fet.

e La dimensié industrial de I'energia no esta
entre les competencies del Ministerio de
Industria y Turismo. Aguesta circumstancia
fa recaure l'estrategia de la descarbonitzacio
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en el Ministerio para la Transicion Ecoldgica
y el Reto Demogrdfico i aquesta falta de
coordinacio és un factor negatiu. Com també
ho és que la CHPP s'associi amb el gas, o que
competeixi amb el cicle combinat del régim
ordinari. En aquest ultim cas, quan la
Comissio EU hagi aprovat els mecanismes de
capacitat per sostenir els costos fixos dels
cicles combinats, traura recursos de la
CHPP? | és que la descarbonitzacié té un
cost, i com es reparteix i qui I'assumeix ha de
formar part del debat i de I'esforg¢ per obrir
un nou cicle inversor.

Esta aprovat en el PNIEC 2020-2030 que
I'escenari objectiu 2030 a assolir per la CHPP
sera de 3.670 MWe. L'escenari tendencial
2030 és 2.470 MWe, s'hauran d'incorporar
doncs 1.200 MWe. El que ja es pot detectar
ara veient els escenaris tendencial i objectiu
que es declaren pel 2025, que sén
coincidents, de 4.373 MWe és que no
s'assoliran si no es reverteix la situacié. El
retrocés de la CHPP ara el 2024 situa la xifra
sobre els 3.000 MWe actius. No es
mantindra |'escenari tendencial.

Tal com ara esta configurat el sistema de
generacié eléctrica els MWhe que genera
la CHPPels deixa de generar el cicle
combinat. La base és la nuclear, tota la resta
son Energies Renovables (EERR) que estan
expulsant de la cobertura els cicles
combinats que només tenen oportunitats de
casar a la tarda-vespre.

Encara que el cicle combinat crema gas igual
qgue la CHPP, el tracte des del regulador no
ha estat el mateix. Potser perqué no tenen la
mateixa influéncia en el sistema I'uni l'altre.
La CHPP en ser una generacié minoritaria se
la tracta com no gosarien fer-ho als cicles
combinats. Tot fruit potser de la idea erronia
gue tenia I'Administracio, en general, de qué
la CHPP suposava un negoci important per a
les industries que la tenien.

Tots aquests reptes que anem enumerant s'han de
contrarestar amb un discurs dels valors que aporta la
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cogeneracido d'alta eficiencia al sistema i a
I'economia productiva.

El gas natural és un vector de transicié cap a
la descarbonitzacid, el carbé ja és residual. |
com s'ha dit el cicle combinat no pot
competir amb la CHPP pel diferencial
d'eficiéncia energetica, 55% vs. més del 80%.
La cogeneracié d'alta eficiencia fara Ia
transici6 del gas natural als gasos
renovables, ja s'estan fent proves. La
cogeneracio d'alta eficiencia estara
adaptada en el futur a I'is de I'hidrogen
renovable. En qualsevol cas el biometa
fisicament es vehiculara pels ductes
existents de gas natural. | financerament hi
haura un mercat de Garanties d'Origen
(GdO's) de biometa que fara reduir les
emissions de gasos d'efecte hivernacle (GEH)
de la CHPP. L'estudi de la capacitat de
produccid de biometa fet el 2023 de Sedigas
i PwC estableix un potencial a Espanya de
163 TWhg/any davant dels 218 TWhg/any de
gas natural consumits el 2022 pels mercats
convencionals exclosa la generaci6 eléctrica.
El potencial de produccié de biometa a
Catalunya esta situat en 14,46 TWhg/any al
2050 i la demanda de biometa prevista pel
2050 és de 15 TWhg/any, hi ha equilibri

Els preus del mercat majorista OMIE soén
cada més volatils a mesura que les EERR han
anat augmentant la seva participacié en el
mix de generacid. Aquesta primavera 2024
s'han experimentat fins i tot moltes hores de
preus zero i alguna de preus negatius. La
CHPP ha apreés a gestionar aquesta volatilitat
tant modulant poténcia com programant
aturades-engegades. A la practica els 3.000
MWe operatius de CHPP han flexibilitzat
I'operacié fins a minims de 700 MWe. La
flexibilitat ja és part de |'operativa diaria de
la cogeneracio d'alta eficiéncia.

La cogeneracio d'alta eficiencia contribueix
a l'estalvi d'energia primaria, redueix les
importacions de gas i les emissions de CO,
pel millor rendiment energeétic.
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Manté la contribucio a la sostenibilitat de les
xarxes de gas. La retribucié del gas als ductes
és funcio del volum. Si cau el volum, la xarxa
s'ensorra.

No té la negativitat del curtailment que 1'0S
ha d'aplicar a les EERR per mantenir
I'equilibri generacié-demanda.

La CHPP que es pot configurar en illa
electrica per fer front als forats de tensio té
un avantatge competitiu quant a hores de
produccid i qualitat de producte.

El deficit d’EERR a Catalunya fa més
necessari mantenir la generacid distribuida
de la CHPP al pais, sén menys linies
eléctriques.

La CHPP aporta potencia ferma al sistema
eléctric. En el moment que el parc nuclear
tanqui, la cogeneracié hauria de ser una eina
estrategica a Catalunya que no tindra prou
potencia electrica per fer front a la seva
demanda.

A futur a determinades industries també la
hibridacié CHPP-hidrogen i fotovoltaica ha
de ser considerada com a avantatge
competitiu.
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4. Recomanacions

El Ministerio de Industria y Turismo hauria
d’implicar-se en el disseny del model
Energétic:

La descarbonitzacié té un cost, i com es
reparteix i qui I'assumeix ha de formar part
del debat i de I'esforg per obrir un nou cicle
inversor. Cal dissenyar una estratégia
robusta per fer arribar al Ministerio tota la
complexitat de I'ecosistema de I'energia vs.
laindustriaila cogeneracio. Si el repte es veu
inassolible, llavors podem arribar a la
conclusio que la transicid ecologica, I'energia
i la industria no haurien d'estar separats. Al
principi del 2000 va existir un
Superministerio d'Economia que incloia
Energia.

Per elevacié, TOTES les administracions
publiques haurien de coneixer que la CHPP
contribueix al sistema, que fa una gestid
regional-distribuida. El resultat econdmic de
les empreses esta molt directament afectat
per la CHPP. No esta clar que aixd estigui
passant.

A tall d'exemple en la proposta de
pressupostos de la Generalitat per l'any
2020, el Govern va enviar al Parlament el
Projecte de Llei corresponent d'aquell any

amb la inclusié de la CHPP en l'impost de
nova creacio a la generacié electrica "Impost
sobre les instal-lacions que incideixen en el
medi ambient". Es va haver de treballar a
fons durant les discussions parlamentaries

- perque no sortis aprovada aquella proposta.
ser dos tergos d'electrons i un ter¢ de la Lei 5/2020 de 29 dabril dels
molécules.

Es pot generar un lema, una idea forca de la
descarbonitzacié que transmeti que no tota la
demanda és electrificable:

e La demanda final haura de passar de ser un
terg d'electrons i dos tercos de molécules, a

pressupostos en els "supoOsits de no
subjeccié" en l'article 10 e) va recollir
finalment la cogeneracié d'alta eficiéncia
com a exempta.
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5. Conclusions

La Unié Europea fomenta la cogeneracié
d’alta eficiéncia:

La Unid Europea i els seus estats membres
tenen en compte els beneficis potencials de
la cogeneracié quant l'estalvi d’energia
primaria, a I'eliminacié de perdues de xarxa i
la reduccié de GEH va aprovar la Directiva
2004/8/CE del Parlament Europeu i del
Consell d’11 de febrer de 2004, relativa al
foment de la cogeneracié sobre la base de la
demanda de calor util en el mercat interior
de I'energia.

Recentment, ha aprovat la Directiva (UE)
2023/1791 del Parlament Europeu i del
Consell de 13 de setembre de 2023 relativa
a l'eficiencia energética i per la qual es
modifica el Reglament (UE) 2023/955,
publicada al DOUE de 20.09.2023. En aquest
text es fa esment a la cogeneracidé en 134
ocasions. La UE fa una visi6 gran angular des
de la gran cogeneracio fins a la més petita, la
microcogeneracid. Demana als estats
membres informes anuals de progrés. Tota
la demanda térmica ha de ser avaluada des
de la cogeneracid i la potencial utilitzacié
conjunta amb  I’aerotérmia/geotérmia.
Aguesta Directiva mostra un suport total a la
cogeneracio.

El desplegament de la CHPP a Alemanya, per
exemple, és el triple que a Espanya amb una
demanda electrica del doble. A Italia hi ha el
doble de CHPP amb una demanda electrica
comparable a la d’Espanya.

La CHPP contribueix al sistema electric i
gasista:

Fa una gestid regional-distribuida del
sistema electric. Més CHPP al pais sdn menys
linies eléctriques. Fa control de tensio en les
zones industrials. Proveeix al sistema de
potencia ferma garantida, igual que fan
I’energia nuclear, els cicles combinats, les
bateries i el bombeig.

Manté la contribucio a la sostenibilitat de les
xarxes de gas.
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La CHPP ailla dels forats de tensio:

Els forats de tensié sén caigudes de tensid
entre el 90% i 5% de la tensié nominal i de
durades inferiors a 500 ms. Els forats de
tensié sén fenomens de la xarxa tant de
distribucié com de transport, i que es poden
produir en llocs eléctricament molt
allunyats, i que afecten a les industries (amb
0 sense cogeneracid) que tenen sistemes de
produccid, basicament amb  equips
electronics, molt sensibles als forats de
tensio.

Aguest és un problema cada vegada més
freqlient donat la cada vegada més elevada
digitalitzacio dels processos industrials.

Cal buscar per part de les empreses sistemes
de proteccié que les” immunitzin” dels
forats de tensié exteriors. Aquelles
industries amb CHPP que es poden aillar de
I’exterior tenen un avantatge addicional
respecte a la resta.

Les empreses dels sectors, paperer,
alimentacié i altres gestionen la cogeneracid
de tal forma que els permet que davant
d’aquestes incidéncies a les quals soén
sensibles alguns processos els garanteixi que
la cogeneracio mantingui el
subministrament, amb estrategies de
proteccié dels instruments de control dels
processos.

Per tant, la cogeneracié a més de ser un
aspecte racional d’eficiencia energeética dins
de la industria, en molts casos, és la garantia
de no afectacié de les incidencies de la
qualitat d’ona de la xarxa eléectrica.

L’energia electrica de cogeneracié d’alta
eficiencia és energia verda:

La CNMC ha publicat I'energia verda
comercialitzada a Espanya i avalada pel
Sistema de Garanties d’Origen de la CNMC
durant I'any 2023. La cogeneracio d’alta
eficiencia aporta 6,7 TWh, de GdO’s durant
I’'any 2023 amb 2.332 MW, d’un total de 78
instal-lacions.  Aquestes GdO’s  han
representat el 5% del total que es van
comercialitzar durant el 2023.
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6. Agraiments

* LaCHPP és un sector regulat: Volem agrair la col-laboracié en aquest informe de:

S’ha d’acompanyar i ajudar, des de les

administracions publiques a lindustrial. ICAEN
Sense CHPP, la industria amb una gran
demanda térmica no veu viable el seu futur.
La industria reclama atencié reguladora i Jordi Barbara (DAMM)
politiques  energétiques eficaces per
comengar un nou cicle d’operacid i inversié.
La nova metodologia de retribucié regulada
a I'operacid de la cogeneracid és un aveng
estructural que aporta seguretat i permetra
a les empreses realitzar una millor i més
efica¢ gestid en els mercats de la seva
produccid energética i industrial. La
promulgacid de les subhastes de 1.200 MW,
de cogeneracio en 2024, pendent des de fa
dos anys, es clau per evitar un retrocés

Josep M. Salas

Javier Rodriguez (ACOGEN)

industrial sever i mobilitzar inversions
industrials que impulsin |'eficiéncia, la
flexibilitat, la digitalitzacio i la

descarbonitzacié en una transicié energética
amb competitivitat industrial.



