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PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE
TRANSPONE LA DIRECTIVA 2012/27/UE DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO DE 25 DE
OCTUBRE DE 2012, RELATIVA A LA EFICIENCIA
ENERGETICA, EN LO REFERENTE A AUDITORIAS
ENERGETICAS, ACREDITACION DE PROVEEDORES DE
SERVICIOS Y AUDITORES ENERGETICOS, PROMOCION
DE LA EFICIENCIA ENERGETICA Y CONTABILIZACION
DE CONSUMOS ENERGETICOS

La eficiencia energética es un aspecto esencial de la estrategia europea para un
crecimiento sostenible en el horizonte 2020, y una de las formas mas rentables para
reforzar la seguridad del abastecimiento energético y para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero y de otras sustancias contaminantes.

Este es el motivo por el que la Union Europea se habia fijado como objetivo para 2020
aumentar en un 20 por ciento la eficiencia energética, objetivo que, de momento, no
lleva camino de cumplirse.

Las conclusiones del Consejo Europeo de 4 de febrero de 2011, reconocian que no se
estaba avanzando hacia el objetivo de eficiencia energética de la Unién y que se
requerian actuaciones para aprovechar el considerable potencial de incremento del
ahorro de energia en los edificios, los transportes y los procesos de produccién y
manufacturacion.

El 8 de marzo de 2011, la Comision adopté su Comunicacién relativa a un Plan de
Eficiencia Energética 2011. En la misma, se confirmaba que la Unién no alcanzaria su
objetivo de eficiencia energética, a pesar de los progresos en las politicas nacionales
de eficiencia energética expuestos en los primeros Planes nacionales de accién para
la eficiencia energética, presentados por los Estados miembros para dar cumplimiento
a la Directiva 2006/32/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de
2006, sobre la eficiencia del uso final de la energia y los servicios energéticos.

En este contexto, ha sido necesario actualizar el marco legal de la Unién en materia de
eficiencia energética, mediante una Directiva que persiga el objetivo general sobre la
eficiencia energética consistente en llegar a 2020 con un ahorro del 20 por ciento en el
consumo de energia primaria de la Unidén, y de conseguir nuevas mejoras de la
eficiencia energética mas alla de 2020.

Con este fin, la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética, por la que se modifican las
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Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se derogan las Directivas
2004/8/CE y 2006/32/CE, crea un marco comun para fomentar la eficiencia energética
dentro de la Union y establece acciones concretas que lleven a la practica alguna de
las propuestas incluidas en el Plan de Eficiencia Energética 2011 y a alcanzar el
considerable potencial de ahorro de energia no realizado que se senala.

En consecuencia, este real decreto transpone parcialmente la citada Directiva, en lo
relativo a auditorias energéticas, sistemas de acreditacion para proveedores de
servicios energéticos y auditores energéticos, la promocion de la eficiencia energética
en los procesos de producciéon y uso del calor y del frio y la contabilizacion del
consumo de agua caliente sanitaria, calefaccion y refrigeracion.

El real decreto consta de catorce articulos, agrupados en seis capitulos, una
disposicion adicional, seis disposiciones transitorias, seis disposiciones finales y cuatro
anexos.

El capitulo I, bajo el epigrafe “Disposiciones Generales”, establece el objeto y la
finalidad de este de real decreto, asi como las definiciones necesarias para la correcta
interpretacion del texto.

El capitulo Il, “Auditorias energéticas”, contiene la regulaciéon de éstas. Una mejor
eficiencia del uso final de la energia, aprovecha y rentabiliza ahorros potenciales de
forma econdmicamente eficiente y estimula la innovacién y competitividad de las
organizaciones, como consecuencia del avance hacia tecnologias de mayor
rendimiento energético.

Las auditorias energéticas son herramientas que permiten a las organizaciones
conocer su situacién respecto al uso de energia y que, por el hecho de realizarse de
forma distinta segun los sectores, las empresas y los paises, requieren de una
normalizacién que permita hacer comparables los resultados obtenidos.

Estas auditorias permiten detectar las operaciones dentro de los procesos que pueden
contribuir al ahorro y la eficiencia de la energia primaria consumida, asi como para
optimizar la demanda energética de la instalacion. Asimismo, se refieren al uso y la
diversificacion de las fuentes energéticas, incluyendo la optimizacion por cambio de
combustible.

Este real decreto establece la obligacion, para las empresas no PYMES, entendiendo
por tales aquellas que de acuerdo con el titulo | del anexo de la Recomendacion
2003/361/CE de la Comision, de 6 de mayo de 2003, sobre la definicion de
microempresas, pequefias y medianas empresas, ocupan a mas de 250 personas y
cuyo volumen de negocios anual excede de 50 millones de euros o cuyo balance
general anual excede de 43 millones de euros.

Estas empresas deben realizar una auditoria energética antes del 5 de diciembre de
2015 vy, posteriormente, como minimo, cada cuatro afos a partir de la fecha de la
auditoria energética anterior. También se establecen los requisitos que debe cumplir
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dicha auditoria, se crea en el Ministerio de Industria, Energia y Turismo un Registro
Administrativo de Auditorias Energéticas y se establece un sistema de inspeccion de
las mismas.

El capitulo I, “Sistema de acreditacién para proveedores de servicios energéticos y
auditores energéticos”, regula las condiciones y requisitos que deben observarse para
la acreditacion de estos proveedores y auditores.

La acreditacion es fundamental para el correcto funcionamiento de un mercado
transparente y orientado a la calidad en Europa, constituyendo la herramienta
establecida a escala internacional para generar confianza sobre la actuacion de los
verificadores de cualquier actividad. Cabe destacar que el valor de las actividades de
evaluacion de la conformidad, depende en gran medida de su credibilidad y de la
confianza que el mercado y la sociedad, en general, tenga en dichos verificadores.

Para lograr esa confianza y credibilidad es preciso establecer un mecanismo que
garantice la competencia técnica de dichos evaluadores y su sujeciéon a normas de
caracter internacional. Y eso es exactamente en lo que consiste la acreditacién.

El capitulo IV, “Promocién de la eficiencia energética en la produccién y uso del | calor
y del frio”, regula la evaluacion del potencial de cogeneracion de alta eficiencia y de
sistemas urbanos de calefaccion y refrigeracién que se debe realizar, con objeto de
facilitar informacion a los inversores en cuanto a los planes nacionales de desarrollo y
contribuir a un entorno estable y propicio para las inversiones.

El capitulo V, “Contabilizacién de consumo de calor, frio y agua caliente sanitaria en
edificios, regula las condiciones y requisitos que deben observarse para la
contabilizacién individual de los consumos de las instalaciones térmicas de los
edificios existentes.

El capitulo VI, “Régimen sancionador’, es el relativo a las sanciones por los
incumplimientos de lo dispuesto en este real decreto. Las infracciones a lo dispuesto
en el mismo se clasificaran y sancionaran, segun corresponda, de acuerdo a lo
dispuesto en el titulo xxx de la Ley xxxx.

La disposicién adicional primera, en relacién con la evaluacion sobre el potencial de
eficiencia energética en la infraestructura de gas, sefiala que la Comisién Nacional de
Mercado y Competencia tendra en consideracion la eficiencia energética en el
desempeno de sus funciones reguladoras, en particular, en sus decisiones sobre la
explotacion de la infraestructura de gas. Asimismo, se indica que la citada Comision
Nacional, en colaboracion con el Gestor Técnico del Sistema, transportistas vy
distribuidores debera presentar al Ministro de Industria, Turismo y Comercio, antes del
31 de marzo de 2015, una evaluacion del potencial de eficiencia energética de su
infraestructura de gas, especialmente en lo que se refiere al transporte, la distribucién,
la gestion de la carga y la interoperabilidad.
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La disposicidon transitoria primera, establece los plazos de realizacion de auditorias
energéticas por parte de las empresas obligadas a ello.

La disposicion transitoria segunda, establece la actualizacién de la Base de Datos de
proveedores de servicios energéticos.

Por su parte, la disposicion transitoria tercera sefala la obligatoriedad, a partir del 1
de enero de 2017, de la contabilidad individualizada de consumos de todas las
instalaciones térmicas de edificios existentes que cuenten con una instalacion
centralizada.

La disposicion transitoria cuarta establece que, hasta seis meses después de la
entrada en vigor de este real decreto, se considerard que las auditorias energéticas
son realizadas por auditores habilitados, sin perjuicio de las posteriores
comprobaciones que pueda realizar la administracién competente.

La disposicion transitoria quinta establece, para los comercializadores y distribuidores
de gas natural, un plazo de seis meses para realizar las adaptaciones necesarias con
el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la nueva redaccién de los articulos 49, 51
y 53 del Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre.

La disposicién transitoria sexta senala que, la modificacion del Real Decreto
1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte,
distribucion, comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion de
instalaciones de energia eléctrica, contenida en la disposicion final tercera de este real
decreto, sera de aplicaciéon a todas aquellas instalaciones que el 5 de junio de 2014 no
hubiesen iniciado la tramitacién de evaluacion ambiental.

En la disposiciéon final primera se modifica el Real Decreto 1434/2002, de 27 de
diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializacion, suministro y autorizaciones de gas natural, en lo referente a los
equipos de medida, lectura de los suministros y contenido de las facturas, de acuerdo
a lo dispuesto en la Directiva de Eficiencia Energética, con el fin de que los
consumidores dispongan de informacion precisa y detallada sobre su consumo de gas.

En la disposicion final segunda, se modifica el Real Decreto 616/2007, de 11 de mayo,
sobre fomento de cogeneracion.

En la disposicion final tercera, se modifica el Real Decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de
energia eléctrica.

Como se expresa en la disposicion final cuarta, este real decreto se dicta en ejercicio
de las competencias que las reglas 13.2, 23.2 y 25.2 del articulo 149.1 de la
Constitucién Espafiola atribuyen al Estado sobre bases y coordinacion de la
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planificacién general de la actividad econdmica, sobre proteccion del medio ambiente y
sobre bases del régimen minero y energético.

La disposicion final quinta explica que mediante este real decreto se incorpora al
derecho espanol la regulacion de los aspectos relativos a las auditorias energéticas, al
sistema de acreditacion de proveedores de servicios energéticos y auditores
energéticos, asi como la contabilizacion de consumos de agua caliente sanitaria y
calefaccion, previstos en la Directiva 2012/27/UE del Parlamento y del Consejo, de 25
de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética, por la que se modifican las
Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se derogan las Directivas
2004/8/CE y 2006/32/CE.

Finalmente, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 24.1.c) de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno, el real decreto ha sido sometido al preceptivo tramite
de audiencia mediante su remision a todas las organizaciones, asociaciones
profesionales cuyos fines guardan relacion directa con el objeto de la disposicion, a las
Comunidades Autonomas, y su puesta a disposicion de los sectores afectados en la
sede electronica del Ministerio de Industria, Energia y Turismo.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Industria, Energia y Turismo , con la
aprobacién previa del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, [de acuerdo
con] el Consejo de Estado y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su
reunion del dia XXX

DISPONGO:

CAPITULO |
Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto, finalidad y definiciones.

1. Constituye el objeto de este real decreto, el establecimiento de un marco
normativo que desarrolle e impulse actuaciones en la mejora de la eficiencia
energética de una organizacion, la promocion del ahorro energético y el evitar
emisiones de gases de efecto invernadero.

2. La finalidad de este real decreto es la deteccidon de las actuaciones a realizar dentro
de los procesos de consumo energético que pueden contribuir al ahorro y la eficiencia
de la energia primaria consumida, asi como a optimizar la demanda energética de la
instalacion, equipos o sistemas consumidores de energia, ademas de disponer de un
numero suficiente de profesionales competentes y fiables a fin de asegurar la
aplicacion efectiva y oportuna de la citada Directiva 2012/27/UE.

Se trata de continuar desarrollando el mercado de los servicios energéticos a fin de
asegurar la disponibilidad tanto de la demanda como de la oferta de dichos servicios.
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3. A efectos de este de real decreto, se estara a las siguientes definiciones:

a) «Ahorro de energia»: cantidad de energia ahorrada, determinada mediante
medicion y/o estimacién del consumo antes y después de la aplicacién de una o mas
medidas de mejora de la eficiencia energética, teniendo en cuenta al mismo tiempo la
normalizacién de las condiciones externas que influyen en el consumo de energia.

b) «Auditor energético»: persona fisica o juridica con capacidad personal y técnica
demostrada y competencia para llevar a cabo una auditoria energética.

c) «Auditoria energética»: todo procedimiento sistematico destinado a obtener
conocimientos adecuados del perfil de consumo de energia existente de un edificio o
grupo de edificios, de una instalacién u operacion industrial o comercial, o de un
servicio privado o publico, asi como para determinar y cuantificar las posibilidades de
ahorro de energia a un coste eficiente e informar al respecto.

d) «Cliente final»: toda persona fisica o juridica que compra energia para su uso final.

e) «Consumo de energia»: Gasto medible de energia utilizada por las actividades de
una organizacion o parte de ella.

f) «Contrato de rendimiento energético»: todo acuerdo contractual entre el beneficiario
y el proveedor de una medida de mejora de la eficiencia energética, verificada y
supervisada durante la vigencia del contrato, en el que las inversiones (obras,
suministros o servicios) en dicha medida se abonan respecto de un nivel de mejora de
la eficiencia energética acordado contractualmente o de otro criterio de rendimiento
energético acordado, como, por ejemplo, el ahorro financiero.

g) «Eficiencia energética»: la relacién entre la producciéon de un rendimiento, servicio,
bien o energia y el gasto de energia.

h) «Energia»: todas las formas de productos energéticos, combustibles, calor, energia
renovable, electricidad o cualquier forma de energia, segun se definen en el articulo 2,
letra d), del reglamento (CE) n° 1099/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
22 de octubre de 2008, relativo a las estadisticas sobre energia.

i) «Organizacion»: conjunto de personas e instalaciones con una disposicion de
responsabilidades, autoridades y relaciones.

j) «Mejora de la eficiencia energética»: el aumento de eficiencia energética como
resultado de cambios tecnolégicos, de comportamiento y/o econdémicos.

k) «Proveedor de servicios energéticos»: toda persona fisica o juridica que presta
servicios energéticos o aplica otras medidas de mejora de la eficiencia energética en la
instalacion o los locales de un cliente final.

I) «Servicio energético»: es el beneficio fisico, la utilidad o el bien derivados de la
combinacion de una energia con una tecnologia energética eficiente o con una accion,
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que puede incluir las operaciones, el mantenimiento y el control necesarios para
prestar el servicio, el cual se presta con arreglo a un contrato y que, en circunstancias
normales, ha demostrado conseguir una mejora de la eficiencia energética o un ahorro
de energia primaria verificable y medible o estimable.

CAPITULO Il
Auditorias energéticas
Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Este capitulo es de aplicacion a grandes empresas que ocupan a mas de 250
personas y cuyo volumen de negocios anual excede de 50 millones de euros o cuyo
balance general anual excede de 43 millones de euros.

Quedan excluidas del ambito de aplicacion las PYMES, es decir, aquellas que, de
acuerdo con el titulo | del anexo de la Recomendacion 2003/361/CE de la Comision,
de 6 de mayo de 2003, entran en la definicion de microempresas, pequenas y
medianas empresas.

Articulo 3. Alcance de la exigencia y criterios minimos a cumplir por las auditorias
energéticas

1. Las grandes empresas incluidas en el ambito de aplicacion del articulo 2, deben
someterse a una auditoria energética a mas tardar el 5 de diciembre de 2015, y
como minimo cada cuatro afios a partir de la fecha de la auditoria energética
anterior.

2. A efectos de justificar el cumplimiento de la obligacion anterior, las empresas
obligadas podran utilizar una o las dos alternativas siguientes:

a) Realizar una auditoria energética que cumpla las directrices minimas que
se indican en el apartado 4.

b) Aplicar un sistema de gestion energética o ambiental, certificado por un
organismo independiente con arreglo a las normas europeas ©
internacionales correspondientes, siempre que el sistema de gestion de que
se ftrate incluya una auditoria energética realizada conforme a las
directrices minimas que se indican en el apartado 4.

3. La realizacién de la auditoria energética se podra sustituir, de manera parcial, con
efectos equivalentes en cuanto a cumplimiento de este real decreto, en los
siguientes casos:
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a) Edificios: cuando la empresa disponga de un certificado de eficiencia
energética en vigor, obtenido de acuerdo con el Real Decreto 235/2013, de
5 de abril, por el que se aprueba el procedimiento basico para la
certificacion de la eficiencia energética de los edificios, quedaran eximidas
de la obligacién de realizar la auditoria energética, unicamente en la parte
edificatoria cubierta por el certificado de eficiencia energética.

b) Transporte: cuando la empresa tenga implantado un sistema de gestién
energética del transporte que incluya planes de transporte al centro de
trabajo, cursos de gestién eficiente de flotas o de conduccién eficiente,
sistema de gestion de flotas de transporte, etc., quedaran eximidas de la
obligacion de realizar la auditoria en lo que refiere al transporte que quede
cubierto por estas medidas.

4. Las auditorias energéticas se atendran a las siguientes directrices:

a) Deberan basarse en datos operativos actualizados, medidos y verificables,
de consumo de energia y, en el caso de la electricidad, de perfiles de carga
siempre que se disponga de ellos.

b) Abarcaran un examen pormenorizado del perfil de consumo de energia de
los edificios o grupos de edificios, o de las operaciones o instalaciones
industriales, con inclusién del transporte dentro de las instalaciones o, en su
caso, flotas de vehiculos.

¢) Se fundamentaran, siempre que sea posible, en el analisis del coste del ciclo
de vida antes que en periodos simples de amortizacion, a fin de tener en
cuenta el ahorro a largo plazo, los valores residuales de las inversiones a largo
plazo y las tasas de descuento.

d) Deberan ser proporcionadas y suficientemente representativas para que se
pueda trazar una imagen fiable del rendimiento energético global, y se puedan
determinar de manera fiable las oportunidades de mejora mas significativa.

5. Las auditorias energéticas permitiran la realizacion de calculos detallados y
validados para las medidas propuestas, facilitando asi una informacion clara sobre el
potencial de ahorro.

6. Deberan poderse almacenar los datos empleados en las auditorias energéticas para
fines de analisis historico y trazabilidad del comportamiento energético.

7. Las empresas obligadas deben conservar la auditoria energética en vigor y ponerla
a disposicion de las autoridades competentes para inspeccién o cualquier otro
requerimiento.

8. Las empresas obligadas seran responsables de actualizar la informacién contenida
en sus auditorias, conforme a las condiciones que establezca el Ministerio de
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Industria, Energia y Turismo, para proceder a la actualizacion de la informacién
contenida en el Registro Administrativo de empresas obligadas a realizar auditorias
energéticas.

9. Las auditorias energéticas no contendran clausulas que impidan transmitir las
conclusiones de la auditoria a los proveedores de servicios energéticos cualificados o
acreditados, a condicion de que el cliente no se oponga, y en todo caso, respetando la
confidencialidad de la informacion.

10. Se considera que las auditorias energéticas realizadas conforme a las normas
UNE 216501:2009 y la serie UNE EN 16247 o, en su caso, sus sustituciones por
futuras normas UNE EN de requisitos de auditorias energéticas, cumplen con el
alcance y los criterios minimos exigidos en los puntos anteriores.

Articulo 4. Auditores energéticos.

1. Las auditorias energéticas debe ser realizadas por auditores energéticos
debidamente habilitados, tal y como se establece en el capitulo 11l de este real decreto.

2. En el proceso de una auditoria energética, los auditores energéticos podran contar
con la colaboracion de auditores energéticos ayudantes, tanto para la toma de datos,
el empleo de herramientas y programas informaticos, definicion de medidas de mejora
de la eficiencia energética, como para gestionar los correspondientes tramites
administrativos.

3. La auditoria energética de una empresa o entidad podra ser realizada por técnicos
habilitados que pertenezcan a dicha empresa, siempre que no estén directamente
implicados en las actividades auditadas.

Articulo 5. Inspeccion de la realizacion de las auditorias.

1. La administracion competente llevara a cabo, establecera y aplicara un sistema de
inspeccion independiente, para lo cual podra realizar cuantas inspecciones considere
necesarias con el fin de vigilar el cumplimiento de la obligacion de realizacion de
auditorias energéticas en aquellas empresas a las que le sea de aplicacion en este
real decreto, asi como garantizar y comprobar su calidad.

2. La inspeccion se realizara sobre una seleccion al azar de al menos una proporcion
estadisticamente significativa de las auditorias energéticas realizadas en cada periodo
de cuatro afos.

3. La inspeccion se realizara por el personal facultativo de los servicios de la
Administracidn competente o, cuando ésta asi lo determine, por organismos o
entidades de control habiltados para este campo reglamentario, técnicos
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independientes cualificados o acreditados para realizar estas funciones o bien por
otras entidades en las que la Administracion encomiende esta funcién.

4. La inspeccién tendra como finalidad verificar si se ha realizado la auditoria
energética y, comprobar si ésta cumple con los requisitos de alcance y calidad
minimos del articulo 3.

Articulo 6. Registro Administrativo de Auditorias Energéticas.

1. Se crea, en el Ministerio de Industria, Energia y Turismo un Registro Administrativo
de Auditorias Energéticas, en el que deben inscribirse las auditorias llevadas a cabo
en aquellas grandes empresas sujetas al ambito de aplicacion del articulo 2, asi como,
de manera voluntaria, las realizadas en el resto de empresas.

2. El Registro contendra la informacién necesaria que permita identificar a las
empresas obligadas a la realizacion de las auditorias energéticas con el fin de facilitar
a la Administracion competente la realizacion de la inspeccion a la que se refiere el
articulo 5, los resultados de la inspeccion, y otra informacién que se considere
necesaria a efectos estadisticos y de clasificacion sectorial o energética de las
empresas. No incluira este registro, en ningun caso, los resultados de las auditorias
realizadas.

3. Las empresas obligadas a la realizacién de las auditorias energéticas, y de manera
voluntaria, el resto de empresas, deben remitir al Ministerio de Industria, Energia y
Turismo, a efectos del cumplimiento del articulo 5, la solicitud de inscripcion en el
Registro Administrativo de Auditorias Energéticas, de acuerdo con el modelo del
anexo ll, en un plazo inferior a tres meses desde que la citada auditoria fue realizada.

4. El citado registro sera atendido con los medios personales y materiales existentes
en el Ministerio de Industria, Energia y Turismo, pudiendo las empresas enviar
cumplimentada su solicitud al citado Ministerio, o remitiendo la misma, escaneada, a la
direccion de correo electrénico que se comunique en la pagina web de dicho
Ministerio.

CAPITULO Il

Sistema de acreditacion para proveedores de servicios energéticos y
auditores energéticos

Articulo 7. Requisitos para el ejercicio de la actividad profesional de proveedor de
servicios energéticos

Para el ejercicio de la actividad profesional de proveedores de servicios energéticos se
deberan cumplir los siguientes requisitos y disponer de la documentacion que asi lo
acredite:
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a) Disponer de la documentacion que identifique al prestador, que en el caso de
persona juridica, debera estar constituida legalmente e incluir en su objeto social las
actividades propias de la prestacion de servicios energéticos.

b) Acreditar una cualificacion técnica adecuada. En el caso de una persona fisica,
acredita dicha cualificacién la posesién de una titulacion universitaria de ingenieria o
arquitectura, de grado medio o superior, u otras licenciaturas o Master universitarios
en disciplinas cientifico-técnicas.

En el caso de una persona juridica, se entendera acreditada la cualificacion cuando al
menos uno de los titulares de la empresa disponga de la citada titulacién o la empresa
cuente entre el personal laboral contratado con, al menos, una persona que disponga
de ella.

c) Disponer de los medios técnicos apropiados para proveer los servicios energéticos
en el area de actividad en el que la empresa actue.

d) Estar dados de alta en el correspondiente régimen de la Seguridad Social y al
corriente en el cumplimiento de las obligaciones frente a la Seguridad Social

e) En caso de que no sean ciudadanos de un Estado miembro de la Unién Europea ni
de un Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo, cumplir las
previsiones establecidas en la normativa espafola vigente en materia de extranjeria e
inmigracion.

f) Tener suscrito seguro de responsabilidad civil que cubra los riesgos que puedan
derivarse de sus actuaciones, mediante péliza por una cuantia minima de 300.000
euros, que se actualizara por orden del Ministro de Industria, Energia y Turismo, previo
informe de la Comision Delegada del Gobierno en Asuntos del Gobierno, siempre que
sea necesario para mantener la equivalencia econémica de la garantia.

g) En el caso de empresas instaladoras o mantenedoras, figurar en el Registro de la
Comunidad Auténoma donde radique su sede social, como empresa instaladora y
mantenedora, habilitada en la especialidad o especialidades que corresponden en
funcidon del ambito de actividad en que la empresa preste el servicio energético
(instalaciones térmicas, iluminacion, frigorificas, etc.).

Cuando los servicios energéticos sean prestados por una Unién Temporal de
Empresas (UTE), sera suficiente con que uno de sus miembros figure en dicho
registro.

Articulo 8. Requisitos para el ejercicio de la actividad profesional de auditor energético

Para el ejercicio de la actividad profesional de auditor energético se debera estar en
posesion de una certificacion relativa a la obtencién de los conocimientos teéricos,
considerados necesarios para la realizacién de las auditorias energéticas, expedida
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por una entidad acreditada por la Entidad Nacional de Acreditacién (ENAC) para
certificar personas y disponer de la documentacién que asi lo acredite.

A los efectos de acreditar el cumplimiento de los requisitos exigidos en este articulo,
se aceptaran los documentos procedentes de otro Estado miembro de los que se
desprenda que se cumplen tales requisitos, en los términos previstos en el articulo
17.2 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
Servicios y su ejercicio.

Articulo 9. Habilitacion y declaracion responsable relativa al cumplimiento de los
requisitos de proveedor de servicios energéticos.

Las personas fisicas o juridicas que deseen establecerse como proveedores de
servicios energéticos, deberan presentar, previamente al inicio de la actividad, y ante
la Direccion General de Politica y Minas del Ministerio de Industria, Energia y Turismo,
una declaracién responsable en la que el titular de la empresa o su representante legal
manifieste que cumple los requisitos que se exigen por este real decreto, que dispone
de la documentacion que asi lo acredita y que se compromete a mantenerlos durante
la vigencia de la actividad:

a) La presentaciéon de la declaracion responsable acredita, desde el momento de su
presentacion, el cumplimiento de las condiciones exigidas para el ejercicio de la
actividad en todo el territorio espafiol por tiempo indefinido, sin perjuicio de las
posteriores comprobaciones que pueda realizar dicha Direccién General.

b) A pesar de que no se exigira la presentacion de documentacién acreditativa del
cumplimiento de los requisitos junto con la declaracién responsable, el titular de la
misma debera tener disponible esta documentaciéon para su presentacion cuando la
administracion competente asi lo requiera.

c) Las modificaciones que se produzcan en relacién con los datos comunicados en la
declaracién responsable, asi como en el cese de la actividad, deberan ser
comunicadas por el titular de la declaracién responsable a la Direccion General de
Politica y Minas del Ministerio de Industria, Energia y Turismo en el plazo de un mes
desde que se produzcan.

d) La declaracién responsable se podra presentar utilizando el modelo establecido en
el anexo | de este real decreto.

Articulo 10. Acreditacién para el ejercicio de la actividad de proveedor de servicios
energéticos

1. Al amparo de lo previsto en el apartado 3 del articulo 71.bis de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
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del Procedimiento Administrativo Comun, la Administracion competente podra regular
un procedimiento para comprobar a posteriori lo declarado por el interesado.

2. En todo caso, la no presentacion de la declaracion, asi como la inexactitud, falsedad
u omision, de caracter esencial, de datos o manifestaciones que deban figurar en
dicha declaracion, habilitara a la Administracion competente para, tras dar audiencia al
interesado, resolver sobre la imposibilidad de continuar en el ejercicio de la actividad
de proveedores de servicios energéticos o auditores energéticos.

3. Se le notificara al interesado y se procedera a dar de baja en el Registro
Administrativo correspondiente y en la web informativa del Instituto para la
Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE) quien, en su caso, procedera a dar de
baja a la empresa en el listado correspondiente.

Articulo 11. Registro Administrativo de empresas proveedoras de servicios
energéticos

1. Se crea, en el Ministerio de Industria, Energia y Turismo, un Registro Administrativo
de empresas proveedoras de servicios energéticos, en el cual se inscribiran aquellas
empresas que cumplan los requisitos que figuran en el articulo 7.

2. El Registro contendra la informacidon necesaria que permita identificar a las
empresas proveedoras de servicios energéticos con el fin de poner a disposicion del
publico una lista de proveedores habilitados, facilitar a la Administracién competente la
realizacién de la inspeccién y otra informacion que se considere necesaria a efectos
estadisticos y de clasificacion sectorial o energética de las empresas.

3. El citado registro sera atendido con los medios personales y materiales existentes
en el Ministerio de Industria, Energia y Turismo.

4. La Direccion General de Politica Energética y Minas del Ministerio de Industria,
Energia y Turismo, y sin perjuicio de las posteriores comprobaciones que se puedan
realizar, dara traslado de la declaracion responsable comunicada por el interesado, al
Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE), para ser incluido en el
listado de Empresas de Servicios Energéticos que tiene activa en su pagina web.

No obstante, la Direccion General podra ordenar en cualquier momento la rectificacion
de este listado como resultado de las comprobaciones a que se hace referencia en
este apartado y de las modificaciones previstas en el apartado 1 del articulo 9.

Articulo 12. Libre prestacion.

1. Los proveedores de servicios energéticos legalmente establecidos en cualquier otro
Estado miembro, que deseen ejercer la actividad en territorio espafiol, en régimen de
libre prestaciéon, deberan presentar, previo al inicio de la misma, una declaracion
responsable ante la Direccion General de Politica Energética y Minas del Ministerio de
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Industria, Energia y Turismo, en la que el titular de la empresa o su representante legal
manifieste que cumplen con los requisitos establecidos en el articulo 7 e) y f) de este
real decreto, los datos que identifiquen que estan establecidos legalmente en un
Estado miembro de la Uniéon Europea para ejercer dichas actividades y declaracion de
la inexistencia de prohibicién alguna, en el momento de la declaracion, que le impida
ejercer la actividad en el Estado miembro de origen.

2. Los auditores energéticos establecidos en cualquier otro Estado miembro, podran
ejercer la actividad en territorio espanol, en régimen de libre prestacién, siempre que
no exista prohibicién alguna que le impida ejercer dicha actividad en el Estado
miembro de origen, lo que quedara reflejado en la declaracion responsable relativa al
cumplimiento de los requisitos para el ejercicio de la actividad profesional de auditor
energético que se debera adjuntar a la correspondiente declaracién responsable
relativa al cumplimiento de la obligacion de realizacion de la auditoria energética

3. La presentacion de la declaracion responsable a que se hace referencia en los
apartados anteriores habilita para el ejercicio de la actividad en todo el territorio
espanol y se podra adaptar a los modelos establecidos en el anexo | y anexo Il de este
real decreto.

4. En caso de que dicho ejercicio de la actividad en territorio espafol implique el
desplazamiento de trabajadores de dichas empresas de nacionalidad no comunitaria,
deberan cumplir también lo establecido en la Ley 45/1999, de 29 de noviembre, sobre
desplazamiento de trabajadores en el marco de una prestacion de servicios
transnacional.

CAPITULO IV

Promocion de la eficiencia energética en la produccion y uso del calory
del frio

Articulo 13. Promocion de la eficiencia energética en la produccién y uso del calory
del frio.

1) A mas tardar el 31 de diciembre de 2015, el Ministerio de Industria, Energia y
Turismo, llevara a cabo y notificara a la Comisiéon Europea, una evaluacion
completa del potencial de uso de la cogeneracion de alta eficiencia y de los
sistemas urbanos de calefaccion y refrigeracién eficientes, que contendra la
informacion indicada en el anexo lll.

Esta evaluacion tendra plenamente en cuenta los analisis de los potenciales
nacionales para la cogeneracion de alta eficiencia llevados a cabo en virtud de la
Directiva 2004/8/CE, y se actualizara y se notificara cada cinco afos.
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Se adoptaran politicas que fomenten el analisis a escala local y regional del
potencial de uso de sistemas de calefaccion y refrigeracion eficientes, en
particular los que utilicen cogeneracién de alta eficiencia. Se tendran en cuenta las
posibilidades de impulsar mercados de calor locales y regionales.

A efectos de la evaluacion a que se refiere el apartado 1, se llevara a cabo un
analisis de costes y beneficios que abarque el territorio espanol, atendiendo a las
condiciones climaticas, a la viabilidad econémica y a la idoneidad técnica, con
arreglo a la parte 1 del anexo IV.

El analisis de costes y beneficios debera permitir la determinacion de las
soluciones mas eficientes en relacion con los recursos y mas rentables en relacion
con los costes, para responder a las necesidades de calefaccion y refrigeracion.

El andlisis de costes y beneficios podra ser parte de una evaluacion
medioambiental con arreglo a la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente

En los casos en que la evaluacion prevista en el apartado 1 y el analisis
mencionado en el apartado 3) del presente articulo determine la existencia de
potencial para la aplicacién de la cogeneracidon de alta eficiencia y/o de
calefaccion y refrigeracion urbanas eficientes cuyas ventajas sean superiores a su
coste, se adoptaran las medidas oportunas para que se desarrolle una
infraestructura de calefaccion y refrigeracion urbana eficiente y/o para posibilitar el
desarrollo de una cogeneracion de alta eficiencia y el uso de la calefaccion vy la
refrigeracion procedentes de calor residual y de fuentes de energia renovables.

En los casos en que la evaluacién prevista en el apartado 1 del presente articulo y
el analisis mencionado en el apartado 3) no determinen la existencia de un
potencial cuyas ventajas sean superiores a su coste, con inclusion de los costes
administrativos de la realizacion del analisis de costes y beneficios contemplado
en el apartado siguiente o en el articulo 122bis del Real Decreto 1955/2000, de 1
de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de
energia eléctrica, segun corresponda, el Ministerio de Industria, Energia y Turismo
podra eximir a las instalaciones de la realizacion de dicho analisis de costes y
beneficios.

Se debera efectuar un analisis de costes y beneficios, después del 5 de junio de
2014, de acuerdo con el Anexo IV, parte 2, si:

a. Se proyecta una instalacion industrial cuya potencia térmica total sea superior
a 20 MW y que genera calor residual en un nivel de temperaturas util, o se
lleva a cabo una renovacién sustancial de dicho tipo de instalacién con el fin
de evaluar los costes y los beneficios de la utilizacion del calor residual para
satisfacer una demanda justificada desde el punto de vista econdmico,
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inclusive mediante la cogeneracioén, y de la conexiéon de dicha instalacién a
una red de calefaccién y refrigeracion urbana.

b. Se proyecta la construccion de una nueva red urbana de calefaccion y
refrigeracion, o de una instalacién nueva de producciéon de energia cuya
potencia térmica total supere los 20 MW en una red urbana ya existente de
calefaccion o refrigeracién, o vaya a renovarse sustancialmente dicha
instalacion, con el fin de evaluar los costes y los beneficios de la utilizacion
del calor residual procedente de instalaciones industriales cercanas.

No se considerara renovaciéon, a efectos de las letras a) y b) del presente
apartado, la instalacion de equipo para la captura del dioxido de carbono
producido en instalaciones de combustion con vistas a su almacenamiento
geoldgico, tal como se contempla en la disposicion adicional segunda de la Ley
40/2010, de 29 de diciembre, de almacenamiento geoldgico de diéxido de
carbono.

Los andlisis de costes y beneficios contemplados en las letras a) y b) se deberan
realizar en colaboracion con las empresas responsables del funcionamiento de las
redes urbanas de calefaccion y refrigeracion.

6) El apartado 5 del presente articulo se aplicara a las instalaciones a las que es
aplicable la Ley 5/2013, de 11 de junio, por la que se modifica la Ley 16/2002, de
1 de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion y la Ley
22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, asi como el real
Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el reglamento de
emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevencién y control integrados de la contaminacién.

CAPITULO V

Contabilizacién de consumos de calor, frio y agua caliente sanitaria en
edificios.

Articulo 14. Contabilizacion de consumos

Toda instalacién térmica que dé servicio a mas de un usuario dispondra de algun
sistema que permita el reparto de los gastos correspondientes a cada servicio (calor,
frio y agua caliente sanitaria) entre los diferentes usuarios. El sistema previsto,
instalado en el tramo de acometida a cada unidad de consumo, permitira regular y
medir los consumos, asi como interrumpir los servicios desde el exterior de los locales.

En los edificios existentes que cuenten con una instalacién centralizada de
calefaccion/refrigeracion o estén abastecidos por una red de calefacciéon urbana o por
una instalacion centralizada que dé servicio a varios edificios, se instalaran contadores
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de consumo individuales, que midan el consumo de calor o refrigeracion o agua
caliente de cada vivienda o cliente final

En el caso de la calefaccion, cuando el uso de contadores de consumo individuales no
sea técnicamente viable, se utilizaran repartidores de costes de calefaccion para medir
el consumo de calor de cada radiador.

En los edificios existentes en los que la instalacién de contadores de consumo
individuales no sea técnicamente viable y se encuentren ubicados en las zonas
climaticas a, A o B de acuerdo con el Cédigo Técnico de la Edificacion, se considerara
que la instalacion de repartidores de costes de calefaccidon no es econdmicamente
rentable, por lo que en estos casos podran emplearse métodos alternativos para la
medicion del consumo de calor.

Estos repartidores de costes deberan cumplir la norma UNE-EN-834 “Distribuidores de
gasto de calefaccién para determinar los valores de consumo de radiadores. Aparatos
con alimentacion eléctrica”.

Para permitir al cliente final la regulacion de sus consumos, se instalaran los
repartidores de costes de calefaccion junto con valvulas con cabezal termostatico, que
se instalaran en cada uno de los radiadores de los locales principales, como sala de
estar, comedor o dormitorios.

El sistema de contabilizacién de consumos, una vez instalado, ya sea en el tramo de
acometida o por medio de repartidores de costes de calefaccién en edificios
existentes, debera disponer de un servicio de adquisicion de los datos de consumos.

En el caso de que, de entre las viviendas conectadas al mismo sistema de produccion
centralizada de calefaccion de un edificio existente, alguna vivienda no hubiera
instalado los dispositivos de contabilizacién o reparto de gastos de calefaccion, le sera
de aplicacién, como minimo, el mayor ratio de consumo por metro cuadrado de
superficie de los calculados entre las viviendas conectadas.

CAPITULO VI
Régimen sancionador
Articulo 15. Infracciones y sanciones.

El incumplimiento de los preceptos contenidos en este real decreto, se considerara en
todo caso como infraccidon en materia de la eficiencia energética y se sancionara de
acuerdo con lo dispuesto en las normas de rango legal que resulten de aplicacion.

Ademas, el incumplimiento de los preceptos contenidos en este procedimiento basico
que constituyan infracciones en materia de defensa de los consumidores y usuarios de
acuerdo con lo establecido en los apartados k) y n) del articulo 49.1 del texto refundido

Pagina 17 de 40



= MINISTERIO

ﬂ@% bDE INDUSTRIA, ENERGIA Y
”IL STURISMO

=4

lU?

I \-‘?

Wz

de la Ley General de Defensa de los Consumidores y Usuarios, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, se sancionara de acuerdo con lo
establecido en el capitulo Il del titulo IV del texto refundido citado.

Disposicion adicional primera. Evaluacion sobre el potencial de eficiencia energética
en la infraestructura de gas

La Comisién Nacional de Mercado y Competencia tendra en consideraciéon la
eficiencia energética en el desempefio de sus funciones reguladoras, en particular en
sus decisiones sobre la explotacion de la infraestructura de gas.

La Comision Nacional de Mercados y Competencia, en colaboracién con el Gestor
Técnico del Sistema, transportistas y distribuidores, debera presentar al Ministro de
Industria, Turismo y Comercio, antes del 31 de marzo de 2015, una evaluacion del
potencial de eficiencia energética de su infraestructura de gas, especialmente en lo
que se refiere al transporte, la distribucion, la gestion de la carga y la interoperabilidad.

En dicho estudio se determinaran medidas e inversiones concretas para la
introduccion en la infraestructura de red de mejoras de la eficiencia energética eficaces
en cuanto a costes, con un calendario para su introduccién y propuestas normativas
para su implementacion. Dicho estudio debera sera remitido al Secretario General de
Energia del Ministerio de Industria, Energia y Turismo.

Disposicion transitoria primera. Plazos para la realizacion de auditorias energéticas

Las empresas a las que estén dentro del ambito de aplicacién del articulo 2 deben
realizar una auditoria energética en los términos que recoge el Capitulo Il de este real
decreto, antes del 5 de diciembre de 2015 y, posteriormente, como minimo, cada
cuatro afios a partir de la fecha de la auditoria energética anterior.

Disposicion transitoria segunda. Actualizacion de la Base de Datos de proveedores
de servicios energéticos

Aquellas empresas de servicios energéticos que a la entrada en vigor de este Real
Decreto figuren en la actual Base de Datos del Instituto para la Diversificacion y
Ahorro de Energia (IDAE), a la que se refiere el articulo 11 , como consecuencia de la
obligacion impuesta en el articulo 19 del Real Decreto-ley 6/2010, de 9 de abril, de
medidas para el impulso de la recuperacion econdmica y el empleo, deben enviar la
correspondiente declaracion responsable, de acuerdo con el modelo del anexo | del
presente real decreto, al Ministerio de Industria, Energia y Turismo, antes de seis
meses desde la entrada en vigor de este Real Decreto. En caso contrario se les dara
de baja en la citada Base de Datos.
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Disposicion transitoria tercera. Obligatoriedad de la contabilidad de consumos de
las instalaciones térmicas de edificios

A partir del 1 de enero de 2017 la contabilidad individualizada de consumos sera
obligatoria para todas las instalaciones térmicas de edificios existentes que cuenten
con una instalacion centralizada, y la informacién, lectura y liquidacién tanto para las
instalaciones térmicas de los edificios existentes como para las contempladas en el
Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios.

Disposicion transitoria cuarta. Periodo transitorio en la realizacion y registro de
auditorias energéticas.

Hasta seis meses después de la entrada en vigor de este real decreto, se considerara
que las auditorias energéticas han sido realizadas por auditores habilitados, sin
perjuicio de las posteriores comprobaciones que pueda realizar la administracion
competente.

Disposicion transitoria quinta. Adaptacion de las facturas de los comercializadores y
sistemas de los distribuidores de gas natural

Los comercializadores de gas natural y los distribuidores dispondran de un plazo de
seis meses desde la publicacion del presente Real Decreto para realizar las
adaptaciones necesarias con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la nueva
redaccion de los articulos 49, 51 y 53 del Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre.

Disposicion transitoria sexta. Expedientes en tramitacion.

La modificacion del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan
las actividades de transporte, distribucidon, comercializacién, suministro y
procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica contenida en la
disposiciéon final tercera de este real decreto sera de aplicacion a todas aquellas
instalaciones que el 5 de junio de 2014 no hubiesen iniciado la tramitacion de
evaluacion ambiental.

Disposiciéon final primera. Modificacibn del Real Decreto 1434/2002, de 27 de
diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializacion, suministro y autorizaciones de instalaciones de gas natural.

Uno. El articulo 49 del Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre, queda redactado
del siguiente modo:
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“Articulo 49.- Equipos de medida

1. En cada punto de suministro se instalara un equipo de medida. Estos
equipos habran superado el control metroldgico establecido en la Unidn
Europea y cumpliran con las normas UNE-EN que le sean de aplicacién.

La instalacion de los equipos de medida, en instalaciones receptoras
conectadas a redes de menos de 4 bar, se realizara preferentemente en zonas
comunes, de acuerdo con lo previsto en la norma UNE 60670, y una vez
finalizada la misma se procedera a precintarlos de manera que se asegure que
no puedan ser manipulados por terceros. Cuando el equipo de medida se situe
dentro del limite de propiedad del usuario, éste debera facilitar el acceso al
personal debidamente acreditado que realice tareas de lectura y/o de
mantenimiento.

2. Los equipos de medida podran ser propiedad del consumidor o podran ser
alquilados por el mismo.

En el caso de los consumidores acogidos a las Tarifas o Peajes del Grupo 3, o
aquellas que las pudiesen sustituir, las empresas distribuidoras estan obligadas
a poner a su disposicién equipos de medida para su alquiler, en cuyo caso la
empresa procedera a la instalacion de los mismos, no pudiendo exigir cantidad
alguna por ello.

En todos los casos, los equipos de medida seran precintados por personal del
distribuidor o autorizado por él, sin que pueda percibir por ello compensacién
economica alguna.

3. Los consumidores incluidos en alguno de los grupos siguientes deberan
disponer de equipos de telemedida capaces de realizar la medicibn como
minimo de caudales diarios:

a) Los consumidores conectados a gasoductos cuya presion maxima de
disefio sea superior a 60 bar.

b) Los consumidores conectados a gasoductos cuya presion de disefio
sea superior a 4 bar e inferior o igual a 60 bar y cuyo consumo anual
sea superior a 5.000.000 kWh.

El Ministerio de Industria, Energia y Turismo, en funcién de la evolucién de la
tecnologia y de la evolucion del mercado, podra modificar los umbrales para
establecer dicha obligacién.

Asimismo, en funcidn de los resultados de la evaluacion econdémica de los
costes y beneficios para su implantacién, el Ministro de Industria, Energia y
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Turismo podra establecer la obligatoriedad de uso de contadores inteligentes
asi como los planes de desarrollo para su implantacion.

A estos efectos la Comisién Nacional de los Mercados y Competencia realizara
un estudio cada cinco afios, con un completo analisis econdmico que refleje un
balance entro los costes y beneficios de todos los agentes implicados en la
cadena de gas: transportistas, distribuidores, comercializadores vy
consumidores para calcular si su implantacion es beneficiosa para el conjunto
de la sociedad. Dicho estudio sera remitido al Ministerio de Industria, Energia y
Turismo.

4. A peticion del consumidor y con cargo al mismo, se podran instalar equipos
de medida de funcionamiento por monedas, tarjetas u otros sistemas de
autocontrol, que se acomodaran a la estructura tarifaria vigente. Estos equipos
de medida deberan ser de modelo aprobado o tener autorizado su uso y contar
con verificaciéon primitiva o la que corresponda y precintado.

5. Los equipos de medida de gas natural suministrado a los consumidores
deberan incorporar los elementos necesarios para la medicion de las
magnitudes requeridas para la facturacion de los contratos de acceso a la red.

6. El consumidor sera responsable de la custodia de los equipos de medida y
control y el propietario de los mismos lo sera de su mantenimiento.

7. Las Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia publicara una
relacion de fabricantes y distribuidores de los diferentes tipos de contadores
homologados, con sus caracteristicas técnicas y precios de referencia. A estos
efectos los fabricantes y distribuidores de contadores podran solicitar la
inclusion de sus datos en el listado, incluyendo enlaces a sus paginas web.

8. Cada cinco afios la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
realizara un estudio sobre el precio mensual a aplicar al alquiler de contadores
destinados a clientes domésticos individuales por parte de los distribuidores. El
primer estudio se llevara a cabo durante el afio 2015. Dicho estudio incluira un
analisis sobre la edad media del parque de contadores en alquiler, asi como un
muestreo de la calidad de la medida.”

Dos. El articulo 51 del Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre, queda redactado
del siguiente modo:

“Articulo 51 Lectura de los suministros

1. La lectura de los suministros sera responsabilidad de las empresas
distribuidoras, que la pondran a disposicion del consumidor y del
comercializador que lo suministra.
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2. La periodicidad de la lectura sera mensual para aquellos usuarios con un
consumo anual superior a 100.000 kWh. En el resto de los casos, la
periodicidad sera mensual o bimestral pudiendo el responsable de la lectura
solicitar al 6rgano competente de la Comunidad Auténoma la ampliacion de
dicho periodo hasta un maximo de seis meses.

A efectos de realizacion de las lecturas la empresa distribuidora comunicara
con antelacién al cliente la fecha y hora prevista de la visita asi como un
teléfono de atencion al que pueda dirigirse el cliente y los sistemas de que
dispone para que el cliente pueda comunicar la lectura del contador.

3. En los casos en que por causas ajenas al distribuidor no haya sido posible
efectuar la lectura del contador, los distribuidores pondran a disposicion de los
consumidores un sistema para la comunicacion de la lectura del contador. A
estos efectos deberan disponer al menos de un numero de teléfono gratuito o
convencional sin tarificacién adicional, medios telematicos y sistema de
recepcion de mensajes SMS sin coste adicional, debiéndose asegurar de que
el consumidor tenga constancia de la recepcion de su comunicacion.

4. En aquellos casos en que no haya sido posible la realizacion de la lectura del
contador por causas ajenas al distribuidor, ni el consumidor haya facilitado la
lectura, el distribuidor podra realizar una estimacion del consumo en base al
perfil de consumo de dicho punto de suministro, con una regularizacién minima
anual en base a la lectura real. La Direccion General de Politica Energética y
Minas podra establecer el procedimiento de estimacion de los consumos.

5.- Si como consecuencia de una regularizacion en base a la lectura real o de
errores administrativos por parte de la empresa distribuidora se hubiesen
facturado cantidades inferiores a las debidas la diferencia a efectos de pago
sera prorrateada en tantas facturas como meses transcurrieron en el error, sin
que pueda exceder el aplazamiento ni el periodo a rectificar de un ano, excepto
en el caso en que la lectura suministrada por el consumidor haya sido inferior a
la real.

Si se hubieran facturado cantidades superiores a las debidas, la devolucién se
producira en la primera factura desde la lectura real, sin que pueda producirse
fraccionamiento en los importes a devolver En este caso, se aplicaran a las
cantidades adelantadas el interés legal del dinero vigente en el momento de la
refacturacion. En el caso en que la lectura suministrada por el consumidor haya
sido superior a la real no se aplicaran los intereses.

La no facturaciéon en plazo y el retraso en la toma de lecturas reales por la
empresa distribuidora tendran el mismo tratamiento que los errores de tipo
administrativo.”

Tres. Se modifica el articulo 53 del Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre, que
queda redactado en los siguientes términos:
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“Articulo 53 Contenido de las facturas

1. Las facturas por la aplicacion de tarifas, peajes y cdnones expresaran todas
las variables que sirven de base para el calculo de la cantidad por cobrar. La
Direccion General de Politica Energética y Minas podra aprobar un modelo de
factura para los consumidores domeésticos con consumo inferior a 50.000
kWh/afio

2. Las facturas de las empresas comercializadoras a sus consumidores
deberan incluir, como minimo, la siguiente informacion:

a) Cédigo de identificacion universal del punto de suministro (CUPS).
b) Fecha de emisién de la factura.

c) Periodo al que corresponde la facturacién y lecturas del contador en dicho
periodo.

d) Consumo de gas facturado para dicho periodo.
e) Indicacién de si el volumen facturado es real o estimado.

f) Tarifas aplicadas y, en su caso, disposiciones oficiales en que se aprobaron y
fechas de publicacion en el "Boletin Oficial del Estado".

g) Presion de suministro y factores de conversién de poder calorifico aplicado,
con su justificacion. En particular debera figurar la direccidon de la pagina web
publicada por el Gestor Técnico del Sistema donde el consumidor pueda
verificar el PCS de facturacion correspondiente a su término municipal.

h) Descripcion detallada de la regularizacion en caso de haberse realizado una
estimacién del consumo en periodos precedentes.

i) Indicacion de los porcentajes correspondientes a la imputacion de costes
destinados a la retribucion del gestor técnico del sistema las tasas aplicables
por la prestacion de servicios y realizacién de actividades en relacion con el
sector de gas natural, en su caso.

j) Teléfono de atencion de urgencias.

k) Historial de consumo facturado del punto de suministro durante los dos
Ultimos afios o desde la fecha disponible en caso de haberse iniciado el
suministro por la empresa con posterioridad.

I) En las facturas de los comercializadores a los consumidores, ademas, debera
figurar la tarifa de acceso a que estuviese acogido el suministro.

3. Las facturas del titular de las instalaciones a los comercializadores y
consumidores cualificados que hagan uso del derecho de acceso de terceros a
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la red, por el término de conduccién del peaje de transporte y distribucion,
contendran como minimo la informacion reflejada en el apartado anterior,
excepto la de los parrafos j), k) y I).

La facturacion del titular de las instalaciones a los comercializadores podra
realizarse mediante una factura agregada y adjuntar el detalle de facturacion
con la informacién de cada cliente en formato electrénico.

4. El comercializador incluira, en su caso, en su factura y de forma detallada, la
cantidad correspondiente al alquiler de contadores al consumidor por parte del
distribuidor, el canon de instalaciones comunes, el coste de las inspecciones
reglamentarias realizadas asi como otros servicios que reglamentariamente se
establezcan que puedan ser cobrados por el comercializador por cuenta del
distribuidor.

En el caso de que el comercializador realice la facturacion del alquiler de
contadores, por cuenta del distribuidor, debera figurar en el contrato del
comercializador que este tenga con el consumidor.

5. El distribuidor estara obligado a comunicar a cualquier consumidor
conectado a sus instalaciones que lo solicite el codigo de identificacion
universal del punto de suministro que le corresponde, junto con la informacion
necesaria para facilitar el cambio de suministrador.

6. Todos los comercializadores deberan ofrecer a sus clientes, el sistema de
facturacion electrénica “on line”, de forma que estos puedan acceder de forma
telematica y gratuita a todas sus facturas de al menos los ultimos dos afos.
Asimismo facilitaran acceso electronico a sus clientes de forma que tengan a
su disposicion los datos correspondientes como minimo a los tres anos
anteriores o al periodo abierto al iniciarse el contrato de suministro, si este es
de menor duracion. Los datos corresponderan con los intervalos en los que se
ha presentado informacién frecuente sobre facturacion.

Asimismo, los comercializadores facilitaran la informacién pormenorizada de la
que dispongan, dependiendo del contador del consumidor, en funcién del
tiempo de utilizacion diario, semanal, mensual y anual. Esta informacion se
pondra a disposicion del cliente final, a través de internet o mediante el interfaz
del contador, en su caso, como minimo para el periodo correspondiente a los
24 meses anteriores o para el periodo abierto al iniciarse el contratos de
suministro, si este es de menor duracion.

En aquellos casos en que un consumidor cambie de empresa suministradora,
el primer suministrador mantendra el acceso a los datos de consumo a que
hace referencia este epigrafe durante los tres afios siguientes.

7. Los comercializadores que suministren a usuarios finales dispondran de un
numero de teléfono y una direccidn de correo electronico a los que los usuarios
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puedan solicitar explicaciones claras y comprensibles sobre los conceptos en
los que estan basadas sus facturas. Dicho numero de teléfono y direccion de
correo electrénico debera figurar en las facturas y sera gratuito o convencional
sin tarificacién adicional.

8.-Sin perjuicio del contenido minimo que debera figurar en las facturas de
acuerdo con lo establecido en el presente articulo, las empresas
comercializadora podran poner a disposicion de los clientes que asi lo soliciten
planes flexibles de pago.

9.- Los comercializadores facilitaran a los clientes que lo soliciten informacién y
estimaciones sobre el coste del suministro de gas natural en un formato
facilmente comprensible que los usuarios puedan utilizar para comparar ofertas
en condiciones de igualdad. A estos efectos la Comision Nacional de Mercados
y Competencia podra aprobar una metodologia y formato para la estimacion de
este coste que deberan tener los comercializadores a disposicion de los
consumidores y en su pagina web.

10.-La Comision Nacional de Mercados y de la Competencia con la
colaboracion del Gestor Técnico del Sistema publicara perfiles comparativos
de consumo de energia medios para cada categoria de consumidor. Asimismo
publicara o incluira los enlaces a los organismos que lo publiquen, informacion
sobre las medidas disponibles de mejora de eficiencia energética y
especificaciones técnicas objetivas de los equipos que utilicen energia.

11.- Los distribuidores, los comercializadores y los suministradores de energia
a partir de gas natural incluiran en sus contratos, en las modificaciones de los
mismos, en las facturas y en su pagina web, los datos de contacto y pagina
web de la Comision Nacional de Mercados y de Competencia y del IDAE donde
pueden obtener informacién sobre las medidas de eficiencia energética
disponibles, los perfiles comparativos de su consumo de energia y las
especificaciones técnicas de los electrodomésticos que puedan servir para
reducir el consumo de estos aparatos.

12.- En ningun caso los comercializadores podran facturar cantidad alguna a
sus clientes por la emisién de las facturas ni por el acceso a sus datos de
consumo.

13.- El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo tendra la consideracion
de infraccion grave de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 110.e) de la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos.”

Cuatro. Se afiade una nueva disposicion adicional al Real Decreto 1434/2002, de 27
de diciembre, con la siguiente redaccion:

Disposicion adicional novena.- Estudio coste beneficio contadores inteligentes
de gas
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La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia realizara el primer
estudio coste- beneficio en relacion a la implantacion de contadores inteligentes
de gas natural a que hace referencia el articulo 49.3 del presente real decreto,
antes del 31 de diciembre de 2016.

Disposicion final segunda Modificacion del Real Decreto 616/2007, de 11 de mayo,
sobre fomento de cogeneracion.

El Rea

| Decreto 616/2007, de 11 de mayo, sobre fomento de cogeneracion, queda

modificado como sigue:

Uno. E

| apartado 1 del articulo 1, queda redactado del siguiente modo:

“1. El presente real decreto tiene por objeto la creacion de un marco para el
fomento tanto de la cogeneracion de alta eficiencia de calor y electricidad
basada en la demanda de calor util y en el ahorro de energia primaria, como de
los sistemas urbanos de calefaccion y refrigeracion eficientes, incrementando la
eficiencia energética y mejorando la seguridad del abastecimiento.”

Dos. Se afiaden los siguientes apartados al articulo 2, que quedan redactados del
siguiente modo:

q)

r)

t)

«Coeficiente de ocupacién del sueloy: la relacién entre la superficie construida
y la superficie del terreno en un territorio determinado.

«Sistema urbano eficiente de calefaccion y refrigeracion»: todo sistema urbano
de calefaccion o de refrigeracion que utilice al menos un 50% de energia
renovable, un 50% de calor residual, un 75% de calor cogenerado o un 50% de
una combinacion de estos tipos de energia y calor.

«calefaccion y refrigeracion eficientes»: toda opcién de calefaccion y
refrigeracion que, en comparacioén con una hipotesis de base que refleje la
situacion sin modificaciones, disminuya de manera mensurable la energia
entrante necesaria para proveer una unidad de energia suministrada dentro del
limite pertinente de un sistema, de manera rentable, segun el analisis de costes
y beneficios previsto en el articulo 13 del RD XXXX, y teniendo en cuenta la
energia necesaria para la extraccion, conversion, transporte y distribucion.
«calefaccion y refrigeracion individuales eficientes»: toda opcion de suministro
individual de calefaccién y refrigeracion que, en comparacién con un sistema
urbano eficiente de calefaccion y refrigeracion, disminuya de manera
mensurable |la energia primaria no renovable entrante necesaria para proveer
una unidad de energia suministrada dentro del limite pertinente de un sistema,
0 que requiera la misma energia primaria no renovable entrante pero con un
coste menor, teniendo en cuenta la energia necesaria para la extraccion,
conversion, transporte y distribucion.
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Tres. Se modifican los siguientes apartados del articulo 3, que quedan redactados del
siguiente modo:

a) Elaboracién de los criterios generales de actuacién para promover la
cogeneracion y los sistemas urbanos de calefaccion y refrigeracion eficientes.

b) Coordinacion con la Comision Europea en las comunicaciones relativas al
fomento de la cogeneracion y de los sistemas urbanos de calefaccion vy
refrigeracion eficientes, en particular la elaboraciéon de las estadisticas e
informes necesarios.

Cuatro. Se modifica el apartado 1 del articulo 4, que queda redactado del siguiente
modo:

1. A efectos de determinar la eficiencia de la cogeneracion, de conformidad con lo
preceptuado en el anexo lll del presente real decreto, se utilizaran los valores
de referencia de la eficiencia armonizados para la produccién por separado de
calor y electricidad, establecidos en la Decision de Ejecucion 2011/877/UE de
la Comisién de 19 de diciembre de 2011 modificados, en su caso, por los
factores de correccidon correspondientes, de acuerdo con lo establecido en
dicha Decision.

Cinco. El articulo 5 queda redactado del siguiente modo:
Articulo 5. Métodos de célculo de la electricidad de cogeneracion.

1. El ahorro de energia primaria conseguido a través de la produccion de calor y
electricidad y energia mecanica se calculara segun lo previsto en el parrafo b) del
anexo lll del presente real decreto, siendo la electricidad procedente de la
cogeneracion la calculada de acuerdo con lo preceptuado en su anexo Il. Esta
produccion se considerara cogeneracion de alta eficiencia siempre que se
cumplan los criterios de eficiencia establecidos en el parrafo a) del citado anexo
Il

2. El Ministerio de Industria, Energia y Turismo podra, en relacién al céalculo de la
electricidad de cogeneracién, y previa notificacion a la Comisién:

2.1 Establecer valores por defecto para la relacion entre electricidad y calor de
las unidades de los tipos f), g), h), i), j) y k) del Anexo I.

2.2 Establecer la relacién entre electricidad y calor como una relacién entre la
electricidad y el calor util cuando se opere en modo de cogeneracion a baja
potencia utilizando datos operativos de la unidad especifica.

2.3 Considerar periodos de referencia distintos del periodo de un afo
indicado.

3. El Ministerio de Industria, Energia y Turismo podra, en relacién con el calculo
del ahorro de energia primaria, y previa certificacién a la Comisién, considerar
periodos de referencia distintos del periodo de un afio indicado.
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Seis. El apartado 1 del articulo 6 queda redactado del siguiente modo:

1. El Ministerio de Industria, Energia y Turismo podra establecer otros métodos
alternativos, bien para restar de las cifras comunicadas posibles cantidades de
electricidad no producidas mediante un proceso de cogeneracion, o para definir una
produccién por cogeneracion como cogeneracion de alta eficiencia, sin que sea
necesario verificar que dicha produccién por cogeneracion cumple los criterios
establecidos en el parrafo a) del anexo Il de este real decreto. Para el
establecimiento del segundo método nombrado, definicion de producciéon por
cogeneracion como de alta eficiencia sin la verificacion de los criterios del parrafo a)
del anexo Il, debera de verificarse, en el ambito nacional, que la produccion por
cogeneracion definida mediante dicho método de calculo alternativo cumple, por
término medio, los citados criterios del parrafo a) del anexo lll.

Siete. El apartado 1 del articulo 10 queda redactado del siguiente modo:

1. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, antes del 31 de diciembre de
2015, publicara un informe con los resultados de los andlisis realizados de
conformidad con lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 9.

Ocho. El Anexo | queda redactado del siguiente modo:

Tecnologias de cogeneracion consideradas

a) Turbina de gas de ciclo combinado con recuperacion del calor
b) Turbina de contrapresién sin condensado

c¢) Turbina de extraccion de vapor de condensaciéon

d) Turbina de gas con recuperacion del calor

€) Motor de combustién interna

f) Microturbinas

g) Motores Stirling

h) Pilas de combustible

i) Motores de vapor

j) Ciclos Rankine con fluido organico

k) Cualquier otro tipo de tecnologia o combinacion de tecnologias que corresponda a
la definicion que figura en el articulo 2, apartado a).

A la hora de aplicar los principios generales para el calculo de la electricidad de
cogeneracion, se utilizaran las orientaciones detalladas establecidas por la Decision
2008/952/CE de la Comisién, de 19 de noviembre de 2008, por la que se establecen
orientaciones detalladas para la aplicacion del anexo Il de la Directiva 2004/8/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo.
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Disposicién final tercera. Modificacion del Real Decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de
energia eléctrica.

Uno. Se introduce dentro de la Seccién 12, capitulo Il del Titulo VII del Real Decreto
1955/2000, de 1 de diciembre, el articulo 121 bis, que queda redactado de la siguiente

forma:

“Articulo 121 bis. Tramites previos.

1.

Con caracter previo o simultaneo a la solicitud de autorizacion administrativa, el
peticionario presentara ante la Direccion General de Politica Energética y
Minas un analisis de costes y beneficios de adaptar el funcionamiento de la
instalacion proyectada a la cogeneracion de alta eficiencia de acuerdo con lo
dispuesto en el anexo IV parte 2 del Real Decreto por el que se transpone
parcialmente la Directiva 2012/27/UE, del Parlamento y del Consejo, de 25 de
octubre de 2012, en lo relativo a diversos articulos de la misma, en los
siguientes casos:

a. Cuando se proyecte una instalacion térmica de generacion de
electricidad cuya potencia térmica total sea superior a 20 MW.

b. Cuando se lleve a cabo una renovacion sustancial de una instalacion
térmica de generacién de electricidad cuya potencia térmica total sea
superior a 20 MW.

A estos efectos, se entiende como renovacion sustancial toda
renovacion cuyo coste supere el 50 % del coste de inversion que
corresponderia a una unidad nueva comparable. No se considerara
renovacion, a efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, la
instalacion de equipo para la captura del diéxido de carbono producido
en instalaciones de combustion con vistas a su almacenamiento
geoldgico, tal como se contempla en la Ley 40/2010, de 29 de
diciembre, de almacenamiento geoldgico de didxido de carbono.

A los efectos previstos en este apartado, se entiende por potencia térmica total
la suma de las potencias térmicas de todos los elementos que formen parte de
la instalacion térmica de generacion de electricidad.

La Direccion General de Politica Energética y Minas determinara, basandose
en el analisis de costes y beneficios realizado por el titular al que hace
referencia el apartado 1, si éste debe adaptar el funcionamiento de la
instalacion a la cogeneracion de alta eficiencia.

Excepcionalmente, cuando existan razones imperiosas de Derecho, propiedad
o financiacion que asi lo requieran, la Direccién General de Politica Energética
y Minas podra resolver, previa solicitud motivada del interesado, que
determinadas instalaciones concretas queden exentas de aplicar opciones
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cuyos beneficios superen sus costes. En este caso, el Ministerio de Industria,
Energia y Turismo presentara a la Comision Europea una notificacion motivada
de su decision, en el plazo de tres meses desde la fecha de la resolucion.

4. Lo dispuesto en apartados anteriores aplicara a las instalaciones a las que es
aplicable la Ley 5/2013, de 11 de junio, por la que se modifican la Ley 16/2002,
de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la contaminacion y la Ley
22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, y sus
disposiciones de desarrollo sobre las emisiones industriales, sin perjuicio del
cumplimiento de lo establecido en las mismas.”

Disposicion final cuarta. Titulos competenciales

Este real decreto se dicta en ejercicio de las competencias que las reglas 13.%, 23.2 y
25.2 del articulo 149.1 de la Constitucion Espafola atribuyen al Estado sobre bases y
coordinacién de la planificacion general de la actividad econémica, sobre proteccion
del medio ambiente y sobre bases del régimen minero y energético.

Disposicion final quinta. Incorporacion de derecho de la Unién Europea.

Mediante este real decreto se incorpora al derecho espanol la regulacién de los
aspectos relativos a las auditorias energéticas, al sistema de acreditacion de
proveedores de servicios energéticos y auditores energéticos, la promocién de la
eficiencia en el calor y en la refrigeracion, asi como a la contabilizacién de consumos
de agua caliente sanitaria y calefaccién, previstos en la Directiva 2012/27/UE del
Parlamento y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia
energética, por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la
que se derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE.

Disposicion final sexta. Entrada en vigor.

Este real decreto entrara en vigor a los xxxxx de su publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado».

Dado en Madrid, el XX de XX de 201X.
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ANEXO |

Modelo de declaracion responsable relativa al cumplimiento de los
requisitos para el ejercicio de la actividad profesional de proveedores de
servicios energéticos

13
.......................................... , mayor de edad, con documento nacional de identidad
NUMETO ..t , en nombre y representacion de la empresa
proveedora de servicios energeticos...............
................................................................................................ , con domicilio
social €N ... yCIF ...

Declaro bajo mi responsabilidad, a efectos de solicitar la habilitacion para el desarrollo
de la actividad de proveedor de servicios energéticos, que:

a) Cumple todos los requisitos establecidos en el articulo 7 del Real Decreto XXX.
b) Que dispone de la documentacion que asi lo acredita.
c) Que se halla legalmente establecido, sin que existan prohibiciones en este

momento que le impidan ejercer la actividad en Espana.

Asimismo, manifiesto que dispongo de la documentacion que acredita el cumplimiento
de los citados requisitos, y que me comprometo a mantenerlos durante el periodo de
tiempo inherente al ejercicio de la actividad de proveedor de servicios energéticos y a
notificar los hechos que supongan una modificacién de los mismos, asumiendo las
responsabilidades legales en caso de incumplimiento, falsedad u omision.

Firma
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ANEXO I

Modelo de solicitud de inscripcion en el Registro Administrativo de
Auditorias Energéticas

D./D?

.......................................... , mayor de edad, con documento nacional de
identidad (01610011 (o T , en nombre vy
representacion de L
................................................................................................ , con
domicilio social €N ..o yCIF ...

Declaro bajo mi responsabilidad, a efectos de cumplir lo establecido en el Real

Decreto XXX, que D auditor
habilitado, ha realizado para la empresa ..........ccoooiiiiiiiiiiiiiiiin.. con
fecha ................. una auditoria energética en sus instalaciones
de.iiiii , ¥ que la auditoria realizada:

a) Cumple todos los requisitos establecidos en el articulo 3 del Real Decreto
XXX

b) Que se dispone de la documentacion que acredita el cumplimiento de los
citados requisitos, y que se compromete a conservarlos y ponerlos a
disposicidon de la autoridad competente, para su inspeccion de acuerdo con el
articulo 5 del Real Decreto XXX.

Firma
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ANEXO I
Potencial de eficiencia en la calefaccion y la refrigeracion

1) La evaluacién completa de los potenciales nacionales de calefaccion y refrigeracién
a la que se refiere el articulo 13, apartado 1, incluira:

a) una descripcion de la demanda de calefaccion y refrigeracion.

b) una previsibn de como cambiara esta demanda en los siguientes 10 afios,
teniendo en cuenta en particular la evoluciéon de la demanda en los edificios y los
diferentes sectores de la industria.

c) un mapa del territorio nacional en el que se sefalen, preservando al mismo
tiempo la informacién comercialmente sensible:

i) los puntos de demanda de calefaccion y refrigeracion, incluidos:

— los municipios y conurbaciones con una relacion entre superficie
construida y superficie del terreno de, como minimo, 0,3, y

— las zonas industriales con un consumo anual total de calefaccion y
refrigeracion de mas de 20 GWh,

ii) la infraestructura de calefaccion y refrigeracion urbana ya existente y
planificada.

iii) los puntos posibles de demanda de calefaccion y refrigeracién, incluidas:

— las instalaciones de generacion de electricidad con una produccion
anual de electricidad de mas de 20 GWh, y

— las instalaciones de incineracion de residuos,

— las instalaciones de cogeneracién planificadas y existentes que usan
las tecnologias sefialadas en el anexo | del real decreto 616/2007, de 11
de mayo, sobre fomento de cogeneracién.

d) la determinacion de la demanda de calefaccion y refrigeracidon que podria
satisfacerse  mediante cogeneracién de alta eficiencia, incluida la
microcogeneracion residencial, y mediante calefaccion y refrigeracién urbana.

e) la determinacién del potencial adicional de cogeneracion de alta eficiencia,
incluido el obtenido a partir de la renovacion de las infraestructuras ya existentes y
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la construccion de instalaciones de nueva generacion e industriales, o de otras
instalaciones que generen calor residual.

f) la determinacién del potencial de eficiencia energética de la infraestructura
urbana de calefaccion y refrigeracion.

g) estrategias, actuaciones y medidas que podran adoptarse hasta 2020 y hasta
2030 para realizar el potencial indicado en la letra e) a fin de satisfacer la demanda
indicada en la letra d), incluidas, en su caso, propuestas de:

i) aumento de la parte correspondiente a la cogeneracion en la produccion de
calefaccion y refrigeracion, y en la generacion de electricidad,

ii) desarrollo de infraestructuras urbanas de calefaccion y refrigeracion
eficientes capaces de irse adaptando a la evolucién de la cogeneracion de alta
eficiencia, el uso de calefaccion y refrigeracion a partir de calor residual, y al
uso de las fuentes de energia renovables,

iii) estimular la ubicacién de las nuevas instalaciones térmicas de generacion
de electricidad y de las nuevas plantas industriales que produzcan calor
residual en emplazamientos donde se recupere una cantidad maxima del calor
residual disponible para satisfacer la demanda ya existente o prevista de
calefaccion y refrigeracion.

iv) estimular la ubicacion de las nuevas zonas residenciales o de las nuevas
plantas industriales que consumen calor en sus procesos de produccion en
emplazamientos en los que el calor residual disponible, tal como se indica en la
evaluacion completa, pueda contribuir a satisfacer su demanda de calefaccion
y refrigeracion. Esto podria conllevar propuestas que apoyasen la agrupacién
de una serie de instalaciones individuales en un mismo emplazamiento a fin de
asegurar una correspondencia optima entre la demanda y la oferta de
calefaccion y refrigeracion.

v) estimular la conexion de las instalaciones térmicas de generacién de
electricidad, las plantas industriales que produzcan calor residual, las plantas
de incineracion de residuos y otras plantas de conversion de residuos en
energia a la red local de refrigeracion o calefaccion urbana.

vi) estimular la conexién de las zonas residenciales y de las plantas industriales
que consumen calor para sus procesos de produccién a la red local de
refrigeracion o calefaccion urbana.
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h) la proporcién de cogeneracion de alta eficiencia y el potencial realizado y los
avances conseguidos en virtud de la Directiva 2004/8/CE.

i) una estimacién de la energia primaria que debe ahorrarse.

j) una estimacién de las medidas de apoyo publico a la calefaccién y la
refrigeracion, si las hay, indicando el presupuesto anual y sefialando el elemento de
ayuda potencial; esta indicacion no prejuzga una notificacién separada de los
regimenes de ayuda publica para la evaluacion de la ayuda estatal.

2) En la medida adecuada, la evaluacion completa podra estar compuesta por un
conjunto de planes y estrategias regionales o locales.
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ANEXO IV
Parte 1
Andlisis de costes y beneficios: Principios generales

La finalidad de la realizacién del analisis de costes y beneficios, en relacién con las
medidas destinadas a promover la eficiencia de los sistemas de calefaccidon y
refrigeracion que se contemplan en el articulo 13, apartado 3, es establecer la base de
una decision por la que se definen de forma cualificada las prioridades de los recursos
limitados a nivel social.

El andlisis de costes y beneficios puede consistir en una evaluacion de un proyecto de
instalacion individual o de un grupo de proyectos de un ambito mas amplio local,
regional o nacional, a fin de establecer la opcién mas rentable y ventajosa de
calefaccion o refrigeracion para una zona geografica dada a efectos de la planificacion
del sistema de calefaccién.

Los analisis de costes y beneficios a efectos del articulo 13, apartado 3, incluirdn un
analisis econémico que abarque los factores sociales y medioambientales.

Los analisis de costes y beneficios comprenderan las siguientes etapas vy
consideraciones:

a) Establecimiento de los limites del sistema y de los limites geograficos.

El ambito de un analisis de costes y beneficios determinado delimita el sistema de
energia correspondiente. El limite geografico abarcard una zona geografica
adecuada, bien definida, por ejemplo, una region o un area metropolitana dadas,
para evitar que se seleccionen soluciones subdptimas en funcion de los proyectos.

b) Planteamiento integrado de las opciones relativas a la demanda y la oferta.

El andlisis de costes y beneficios tendra en cuenta todos los recursos de suministro
pertinentes disponibles dentro de los limites del sistema y de los limites
geograficos, con arreglo a los datos disponibles, incluido el calor residual de las
instalaciones de generacion de electricidad, de las instalaciones industriales y la
energia renovable, y las caracteristicas y tendencias de la demanda de calefaccion
y refrigeracion.

c) Establecimiento de una linea de base
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La finalidad de una linea de base es servir de punto de referencia a partir del cual
se podran evaluar las hipétesis alternativas.

d) Definicion de hipoétesis alternativas

Se tomaran en consideracion todas las alternativas pertinentes con respecto a la
linea de base. Las hipotesis que no sean viables debido a razones técnicas,
financieras, de normativa nacional o por limitaciones de tiempo podran excluirse en
una primera fase del analisis de costes y beneficios, si dicha exclusiéon queda
justificada sobre la base de consideraciones bien estudiadas, explicitas y bien
documentadas.

Unicamente las opciones de la cogeneracién de alta eficiencia, la calefaccion y
refrigeracion urbana eficiente o el suministro individual eficiente de calefaccion y
refrigeracion deberian tenerse en cuenta en el analisis de costes y beneficios como
hipotesis alternativas a la linea de base.

e) Método para calcular el excedente del beneficio sobre el coste:

i) Se evaluaran y compararan los costes y beneficios totales a largo plazo de
las opciones de suministro de calefaccion y refrigeracion.

ii) El criterio de evaluacién sera el valor actual neto (VAN).

iii) El horizonte temporal se elegira de tal manera que incluya todos los costes y
beneficios pertinentes de las hipétesis. Por ejemplo, para una central eléctrica
alimentada con gas, un horizonte temporal adecuado podrian ser 25 afos, para
un sistema de calefacciéon urbana, 30 afios, o para equipo de calefaccién del
tipo de las calderas, 20 afios.

f) Calculo y prevision de precios y otras hipotesis para el analisis econdémico:

i) Se facilitaran hipétesis a efectos de los analisis de costes y beneficios sobre
los precios de los principales factores de venta y consumo y sobre la tasa de
descuento.

ii) La tasa de descuento empleada en el analisis econémico para el calculo del
valor actual neto se escogera de acuerdo con directrices nacionales o europeas
(teniendo en cuenta los datos provistos por el Banco Central Europeo).

iii) Si procede, se empleara en el contexto nacional, regional o local,
previsiones nacionales, europeas o internacionales de evolucion de los precios
de la energia.
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iv) Los precios utilizados en el analisis econdmico reflejaran los verdaderos
costes y beneficios socioeconémicos, y deberian incluir los costes externos,
como las repercusiones medioambientales y sanitarias, en la medida de lo
posible, es decir, cuando exista un precio de mercado o cuanto éste ya esté
incluido en la normativa europea o nacional.

g) Analisis econdmico: Inventario de repercusiones

Los analisis econdmicos tendran en cuenta todas las repercusiones econdémicas
pertinentes.

Se podra evaluar y tener en cuenta, a la hora de adoptar una decisioén, los costes y
el ahorro de energia que se derivaran del aumento de la flexibilidad en la oferta de
energia y la optimizacion del funcionamiento de las redes eléctricas, incluyendo los
costes evitados y el ahorro obtenido gracias a una reduccién de la inversién en
infraestructura, en las hipoétesis analizadas.

Los costes y beneficios que se tengan en cuenta incluiran, al menos, lo siguiente:
i) Beneficios
— Valor de la oferta al consumidor (calor y electricidad)

— Beneficios externos, como los beneficios medioambientales y sanitarios, en
la medida de lo posible.

ii) Costes

— Costes en capital de las instalaciones y equipos

— Costes en capital de las redes de energia asociadas

— Costes de funcionamiento fijos y variables

— Costes energéticos

— Costes medioambientales y sanitarios, en la medida de lo posible.
h) Analisis de sensibilidad

Se incluird un analisis de sensibilidad para evaluar los costes y beneficios de un
proyecto o grupo de proyectos sobre la base de los diferentes precios de la energia,
las tasas de descuento y otros factores variables que tengan un impacto
significativo sobre el resultado del calculo.
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El Ministerio de Industria, Energia y Turismo, designara a las autoridades
competentes encargadas de realizar los analisis de costes y beneficios con arreglo
al articulo 14. Se podra exigir a las autoridades competentes locales, regionales o
nacionales, o a los gestores de las instalaciones particulares que realicen los
analisis econémicos y financieros. Se facilitaran las metodologias e hipdtesis
detalladas con arreglo al presente anexo, y estableceran y haran publicos los
procedimientos para el analisis econémico.

Parte 2
Principios particulares para los andlisis de costes y beneficios

Cuando se proyecte una instalacion de generaciéon de electricidad Unicamente o
una instalacién sin recuperacion de calor, se debera realizar una comparacion
entre las instalaciones proyectadas o la renovacion proyectada y una instalacion
equivalente que genere la misma cantidad de electricidad o de calor de proceso,
pero que recupere calor residual y que suministre calor mediante la cogeneracion
de alta eficiencia y las redes urbanas de calefaccion o refrigeracion.

Dentro de un limite geografico determinado, la evaluacion tendra en cuenta las
instalaciones proyectadas y cualesquiera puntos de demanda de calor existentes
o potenciales pertinentes a los que pudieran dar suministro, teniendo presentes
las posibilidades racionales (por ejemplo, la viabilidad técnica y la distancia).

El limite del sistema se fijarda de manera que incluya las instalaciones previstas y
las cargas térmicas, como los edificios y los procesos industriales. Dentro de este
limite del sistema, se determinara el coste total de suministro de calor y
electricidad para ambos casos y se efectuara la comparacion.

Las cargas térmicas incluiran las cargas térmicas existentes, como una instalacion
industrial o un sistema de calefaccion urbana existente, asi como, en las zonas
urbanas, la carga térmica y los costes que se generarian en caso de que se
proveyera a un grupo de edificios o a parte de una ciudad de una nueva red de
calefaccion urbana, o se los conectara a la misma.

El analisis de costes y beneficios se basara en una descripcion de la instalacion
proyectada y de las instalaciones comparables, que incluya la capacidad eléctrica
y térmica, si procede, el tipo de combustible, el uso y el niumero de horas de
funcionamiento anual previsto, la ubicacién y la demanda eléctrica y térmica.
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A efectos de la comparacion, se tendran en cuenta la demanda de energia térmica
y los tipos de calefaccion y refrigeracion utilizados por los puntos de demanda de
calor cercanos. La comparacion abarcara los costes relacionados con la
infraestructura de la instalacion proyectada y de una instalacion comparable.

Los analisis de costes y beneficios a efectos del articulo 13, apartado 5, incluiran
un analisis econdmico que abarque un analisis financiero que refleje las
transacciones reales de capital debidas a la inversion en instalaciones particulares
y a su explotacion.

Se consideraran proyectos con un resultado favorable de beneficios en relacion
con los costes aquellos en que la suma de los beneficios descontados en el
analisis economico y financiero supere la suma de los costes descontados
(excedente de costes y beneficios).

Se determinaran unos principios orientadores para la metodologia, las hipotesis y
el horizonte temporal del analisis econémico.

Se podran exigir a las empresas responsables del funcionamiento de las
instalaciones térmicas de generacion de electricidad, las empresas industriales,
las redes urbanas de calefaccion y refrigeracioén, u otras partes que se encuentren
bajo el limite definido del sistema y en los limites geograficos que aporten datos
de uso a la hora de evaluar los costes y beneficios de una instalacién particular.
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