COMISSIO D’)ENERGIA

14 de novembre de 2013




1. Antecedents

— La Llei 54/1997, de 27 de novembre, del Sector Eléctric, estableix
que el transport d'energia electrica té caracter d'activitat regulada i
gue el seu regim economic ha de desplegar-se reglamentariament.

— El Reial decret 2819/1998, de 23 de desembre, pel qual es regulen
les activitats de transport i distribucié d'energia eléctrica, va
establir el regim economic, que actualment continua sent aplicable a
les instal-lacions posades en servei fins el 31 de desembre de 2007.

* Per a les instal-lacions posades en servei abans de 1998 es va partir
d'una quantitat fixa que s'ha anat actualitzant anualment en funcié de
I'lPC.

* Per les instal-lacions posades en servei entre 1998 i 2007, es calcula el
valor de la inversio, aplicant a les instal-lacions en servei uns valors
unitaris aprovats per ordre ministerial i es determina un valor de la
retribucié per a I'any seglient que s’actualitza en funcié del I'lPC.
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1. Antecedents

— El Reial decret 325/2008, de 29 de febrer, estableix la retribucid de
I'activitat de transport d'energia electrica per instal-lacions posades en
servei a partir de I'1 de gener de 2008.

— Aquest regim retributiu es va modificar pel Reial decret llei 13/2012,
de 30 de marg, pel qual es transposen varies directives en materia de
mercats interiors (entre ells el de l'electricitat) i pel qual s'adopten
mesures per la correccid de les desviacions per desajustos entre els
costos i es ingressos del sector electric, preveu:

« Que amb efectes en la retribucidé a percebre des de I'1 de gener de l'any
2012, la meritaci6 i el cobrament de la retribucid generada per
instal-lacions de transport posades en servei I'any n s'inicia a partir de I'1
de gener de l'any n+2.

* Que el MINETUR elevara al Govern una proposta de Reial decret que
vinculi la retribucié per inversié als actius de transport en servei no
amortitzats. & .
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1. Antecedents

— Posteriorment, el Reial decret llei 20/2012, de 13 de juliol, de
mesures per garantir l'estabilitat pressupostaria i de foment de la
competitivitat, va establir com a criteri que la retribucié en concepte
d’'inversi6 es fa per als actius en servei no amortitzats, prenent com a
base per a la seva retribucié financera el valor net d’aquests.

— Finalment 'aprovaci6 del Reial decret llei 9/2013, de 12 de juliol, pel
qual s'adopten mesures urgents per garantir I'estabilitat financera del
sistema electric:

« Ha introduit un nou principi retributiu, al referenciar la taxa de retribucio al
rendiment de les obligacions de I'Estat a 10 anys.

- Ha establert una metodologia de retribucié transitoria fins a I'aprovacié del

present Reial decret.
— Les retribucions calculades amb aquesta metodologia transitoria tindran
caracter definitiu.
— Aquesta metodologia s'aplicara fins a l'inici del primer periode regulador a

s
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'empara del futur Reial decret. D
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2. Objectius
Els objectius perseguits per la Proposta de Reial Decret son:

©® Establir una formulacio per a retribuir els actius de transport amb una
unica metodologia, amb independencia de la data de posada en
servei de l'actiu.

® Establir una metodologia que contempli tots els principis retributius
legals introduits en l'activitat de transport d'energia electrica.

©® Establir eines que introdueixin eficiéncia tant en la construccié de les
infraestructures, com en l'operacio i manteniment de les xarxes.

® Introduir criteris destinats al control del volum d'inversié per tal
d'aconseguir la sostenibilitat economica del sistema eléctric.

® Introduir mecanismes que evitin la introduccio de costos en el
sistema electric derivats de la normativa de caracter no basic (de
caracter autonomic o local).
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3.1. Criteris generals de retribucio

— S’estableix una unica metodologia de retribucid per a tots els actius de
transport que:

 Estiguin en servei a la data d’entrada en vigor de la norma, i

« Es posin en servei en una data posterior, i addicionalment si es tracta
d’'instal-lacions de transport secundari, que comptin amb [linforme
favorable del MINETUR.

— Estableix un periode regulatori de 6 anys enlloc de 4 anys.

— La meritacié de la retribucié generada per instal-lacions de transport posades
en servei l'any “n” s'inicia a partir de I'1 de gener de l'any “n+2”, tal com ja
preveu el Reial decret-llei 13/2012.

— La liquidacié i cobrament de les retribucions de totes les instal-lacions passa a
estar sotmeses al que estableix el Reial decret 2017/1997.

« Comporta la desaparicio de I'avancament de les liquidacions correspo-
nents a retribucions a compte, prevista en el Reial decret 325/2008.
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3.2. Limitacions en el disseny

— La planificacio electrica esta sotmesa al principi de minim cost per al conjunt
del sistema i té caracter vinculant, amb les caracteristiques tecniques que
estableix.

— En aplicacié d’aquest precepte s’estableixen les segiients limitacions en el
disseny d’instal-lacions, per tal que la inversié associada pugui anar a carrec
del sistema electric:

* Les linies de la xarxa de transport que s’ubiquin en zones no urbanes nomeés
podran ser retribuides com a soterrades si figuren amb aquestes caracteristiques a
la planificacio vigent.

* Les subestacions només podran ser retribuides com a blindades si figuren amb
aquestes caracteristiques a la planificacié vigent.

« Només podran ser retribuides com a maxim un nombre de posicions de reserva
equivalent al d'un carrer en una subestacié amb igual configuracié.

— Els sobrecostos originats per normativa autonomica o local que comportin
I'aplicacié de criteris de disseny addicionals als fixats per la normativa basica
de I'Estat, no seran retribuits a carrec del sistema electric.

* Latransportista podra establir convenis o altres mecanismes amb les CA o entitats
responsables per cobrir el sobrecost.
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3.3. Retribuciod de I'activitat de transport i d’instal-lacions

— La retribucié de l'activitat de transport I’any “n” es concreta com la suma
de la retribucié associada a cadascuna de les instal-lacions de la seva
titularitat que estaven en servei I'any “n-2”, més un incentiu associat al grau
de disponibilitat del conjunt d’instal-lacions de la transportista I'any “n-2”.

— La retribuciéo de cadascuna de les instal-lacions es determina com la
suma de retribucions per la inversid, per I'operacié i el manteniment de la
instal-lacio.

- La retribucié de la inversié es desglossa en un terme que retribueix
I'amortitzacié de 'any i I'altre terme és la retribucio financera del valor net
de I'actiu corresponent a I'any “n-2”.

* La retribucié pels conceptes d'operacioé i manteniment de I’any “n”
com a conseqiiéncia d’haver estat en servei I'any “n-2”, és el resultat
d'aplicar els valors unitaris d'operacid i manteniment a cadascun dels
actius en servei.

— La concrecié dels valors unitaris es fara mitjancant una Ordre

Ministerial. S
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3.3. Retribuciod de I'activitat de transport i d’instal-lacions

o La retribucio dels actius ha canviat de forma substancial:

* Pel que fa al terme d’amortitzacié de I’actiu:

— S’elimina l'actualitzacié de 'amortitzacio de la instal-lacio, que s’aplicava a les
instal-lacions posades en servei a partir de I'1 de gener de 2008.

— La Vida Util regulatdria continua sent amb caracter general de 40 anys, perod
no es concreta quina és la dels centres de control i centres de dispatxing, fins
ara fixada en 14 anys.

* Pel que fa al terme de retribucio financera:

— Es calcula com la mitjana dels 24 mesos previs al mes de juny de l'any
anterior al d'inici del periode regulador del rendiment de les obligacions de
I'Estat a 10 anys en el mercat secundari incrementat amb 200 punts basics.

— Anteriorment:
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Per a les instal-lacions posades en servei a partir de I'1 de gener de 2008, d’acord amb el Reial
decret 325/2008, la tasa de retribucié es calculava com el rendiment de les obligacions de I'Estat
a 10 anys incrementat en 375 punts basics i es mantenia durant tota la vida util de la instal-lacio.

Posteriorment, de conformitat amb el Reial decret-llei 9/2013, la tasa de retribucié actualment es
calcula com la mitjana del rendiment de les obligacions de I'Estat a deu anys en el mercat
secundari dels tres mesos anteriors, i amb un diferencial de rendiment de 100 punts basics des
del 14 de juliol al 31 de desembre de 2013, i a partir de I'1 de gener de 2014 prendra un valor de
200 punts basics. '
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3.4. Extensio de la vida util d’instal-lacions en servei

— Transcorreguda la vida util d’una instal-lacié, si aquesta continua en
servei, aleshores es retribuira de la forma segiient:

« Es continua no retribuint per inversidé en l'actiu (per amortitzacié i per
retribucié financera).

« Es retribueix pels conceptes d’operacié i manteniment, aplicant els valors
unitaris corresponents, incrementats en un 10%.

* Redueix I'incentiu economic a estendre la vida atil d’instal-lacions:
- Envers instal-lacions amb APS anterior a 1 de gener de 2008:
— El metode de retribucid no estava basat en valors nets.

— L’aplicaci6 del nou métode comportara una reduccié de la retribucié
d’aquests actius, atés que la vida util regulatoria remanent mitjana és de 10
anys.

- Envers instal-lacions amb APS a partir de I’1 de gener de 2008:

— No es retribueix per inversié en l'actiu.

— Es retribueix amb el 50% de la suma de la retribucié per amortitzacié i la
retribucio financera de I'ultim exercici, actualitzada anualment amb la tasa
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3.5. Valor d’inversio reconeguda a instal-lacions en servei

— Determinacié del Valor de la Inversié reconegut als efectes de
determinar la retribucié per actius:

- EIl valor reconegut de la inversié I'any “n” per inversions posades en
servei 'any “n-2” es la suma de les inversions reconegudes afectada per
un coeficient que reflexa el grau de finangcament o cessio per tercers, i les
subvencions rebudes.

* Per poder determinar el valor reconegut d’una inversié cal efectuar uns
ajustos:

— Els actius que han estat construits o financats per tercers

(consumidors o generadors) i que han estat cedits a la transportista
tindran un valor d’inversio nul a efectes de retribucié d’actius.

— El valor d'inversio real associat a un actiu es calcula descomptant:

» Els impostos indirectes dels que la normativa fiscal estableixi la seva
exempcid o devolucio.

» Les subvencions i altres ajuts publics (al Reial decret 325/2008 fixava
gque nomeés calia descomptar el 90% de I'import de I'ajut si era de la UE),
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3.5. Valor d’inversio reconeguda a instal-lacions en servei

— Valor d’inversio reconegut d’una instal-lacié posada en servei I’any n-2:

* Per a inversions no singulars: E| valor reconegut d’'una inversié es calcula com la
suma del valor real de la inversi6 realitzada, degudament auditada, més el 50% de
la diferéncia entre el resultant de l‘aplicacié dels valors unitaris i el valor de la
inversio real.

— Si la diferencia és negativa aleshores la transportista haura d’aportar una
auditoria tecnica que justifiqui els majors costos.

— Si la diferéncia és positiva aleshores el valor reconegut de la inversié es
podra incrementar fins a un maxim d’'un 5% respecte el seu valor real.

« Per ainversions singulars: el valor reconegut de la inversié no pot superar el 25%
del valor estimat que va ser presentat amb la sol-licitud de singularitat.

— Valor d’Inversio reconegut d’una instal-lacié posada en servei abans de
I’any n-2:
* Per a les inversions no singulars el valor d’inversié brut es calcula a valor de
reposicio, i prenent com a valor unitari d'inversio el corresponent a 'any n-2.

* Per a inversions singulars el valor d’'inversié és el valor auditat de la inversio,
sempre que no superi 25% del valor estimat indicat a la sol-licitud de singularitat. @
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3.6. Plans d’Inversio i autoritzacio del volum d’inversio

— Per primer cop s’incorporen mecanismes per a alinear el nivel d’'inversié anual
a la cojuntura del cicle econdmic i al principi de sostenibilitat econdmica del
Sistema Electric.

« El valor de la inversié anual a carrec del Sistema Eléctric no podra superar el
0,06% del PIB espanyol previst pel Ministeri d’Economia i Competitivat per 'any n.

« Si bé es preveu la possibilitat d'una revisié excepcional del valor maxim d’inversio a
retribuir davant fets sobrevinguts que afectin I'eficiencia, garantia o seguretat:

— Creixements anuals de la demanda durant més de 3 anys consecutius
superiors en un 100% a la prevista a la planificacio.

— Decreixements anuals de la demanda durant més de 2 anys consecutius
superiors en un 50% als previstos a la planificacié.

— Creixement elevats en el preu del mercat imputables a restriccions
ocasionades per la xarxa de transport.

— Reforcament o noves instal-lacions amb I'objectiu d’aumentar la utilitzacié de
les interconnexions internacionals.

— La transportista elaborara un pla d’inversié anual, el valor del qual no podra
superar la seva participacio en la retribucido aprovada dins de la Planificacié
Eléctrica de I'any anterior. O
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3.6. Plans d’Inversio i autoritzacio del volum d’inversio

— Procediment per a la determinacié de la quantia del Pla anual, als
efectes de retribucié a carrec del Sistema Eléectric:

« Abans de maig el transportista remet al MINETUR el Pla anual d’Inversié i
el Pla plurianual amb un horitzé fins a n+3.

« Abans d'octubre el MINETUR resol sobre la quantia maxima del Pla anual
d’inversio, vinculada a la retribucié que podra ser reconeguda l'any n+2.

 Abans de novembre la transportista remet el seu pla anual d’inversié
definitiu per 'any n, que s’ha d’ajustar al volum aprovat pel MINETUR.
— Valoracio del volum d’inversio associat al Pla d’Inversio:

« Per a la valoracié dels actius no singulars s’utilitza els valors unitaris de
referéncia que s’establira a 'Ordre Ministerial.

« Per a la valoracio dels actius singulars s’utilitza els valors recollits en el
projecte d’execucid.
— Del volum d’'inversio total es descompta:
» Ajuts i subvencions

» Actius financiats o cedits per tercers. eF
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3.7. Control de I’execucio dels plans d’inversio

— La transportista ha de lliurar un informe en el qual s'acrediti el grau de
compliment de I'execucié del pla d'inversié de l'any anterior i justifiqui les
desviacions o incompliments.

— Per primer cop, s’estableix un sistema de penalitzacions davant de
determinats incompliments en I’execucio del Pla d’Inversions.

« Si els volums d’inversié executats els anys n-2 i n-3 soén inferiors en un 15% als
aprovats pel MINETUR, aleshores:
— EI MINETUR reduira en un 15% la quantia d’'inversié maxima aprovada en el
Pla d’inversi6 de I'any n.
« Si el volum executat I'any n-2 supera el volum aprovat en un 15% o més, llavors:
— La retribucié meritada per aquest excés es minorara en un 25%.
— El volum d'inversi6 aprovat pel MINETUR per a I'any n +1 es minorara en 1,25
vegades l'excés de volum.

« Si el volum d’inversio executats els anys n-2 i n-3 supera els maxims aprovats pel
MINETUR, aleshores:
— No es meritara cap retribucio per I'excés d'inversio.
— El volum d'inversié aprovat pel MINETUR per a I'any n+1 es minorara en 1,25
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3.8. Establiment de Valors Unitaris

— Es continuen publicant mitjancant Ordre Ministerial.

— Els valors unitaris d’inversié, d'operacié i de manteniment de referencia
continuent establint-se d'acord amb els valors mitjans representatius del cost
de les infraestructures, el disseny técnic i condicions operatives de les quals
s'adaptin als estandards utilitzats en el sistema eléctric.

— A partir d’ara, els valors unitaris de referéncia no incorporaran costos
financers, ni altres costos no vinculats directament a l'activitat de transport
d'energia electrica.

« Fins ara, dins dels valors unitaris com a minim s’incorporaven els inte-
ressos financers intercalaris generats durant la construccid i posada en
servei de les instal-lacions dins del valor de I'actiu.
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3.9. Actualitzacio de Valors Unitaris

— Es modifiquen els metodes d’actualitzacié dels valors unitaris tan d’inversio
com els d’operacidé i manteniment:

» El pes del factor treball i de la resta de factors de produccié dins dels métodes
d’actualitzacié pasa a ser variable.
— Fins ara en el métode d’actualitzacié dels valors unitaris d’inversié s’aplicava
una participacié del factor treball fixe de 0,60 s/base 1.
— Fins ara en el métode d’actualitacié dels valors unitaris d’operacié i de
manteniment s’aplica una participacié del factor treball fixe de 0,85 s/base 1.

 L’IPC (a impostos constants sense aliments no elaborats ni productes energétics) i
I'IPl emprats sén el valor menor entre la variacié interanual de preus a Espanya i la
variacié anual harmonitzada de la UE.

— Fins ara s’aplicaven les variacions interanuals de preus a Espanya.

» El pes dels factors d’eficiéncia dins dels métodes d’actualitzacié pasa a ser també
variable.
— Fins ara s’aplicava un factor d’eficiencia per aument de productivitat esperat
pel factor treball de 100 punt basics.
— Fins ara s’aplicava un factor d’eficiencia per aument de productivitat esperat

T
(8 CERT

dels altres factors de produccié de 50 punts basics. S

Industrials de Catalunya



3.10. Integracio d’instal-lacions a la xarxa de transport

— Les linies d'evacuacio, de generacid o escomeses, que discorrin paral-lela-
ment a instal-lacions incloses dins de la planificacié de |la xarxa de transport,
poden ser incorporades a la xarxa de transport sempre que comportin
un benefici economic per al sistema eléctric.

— La transportista ha de presentar la sol-licitud davant la Direccié General de
Politica Energetica i Mines, acompanyada de:

- |’acord entre ambdues parts per transmetre de la titularitat.
» Les autoritzacions administratives i APS de la instal-lacié a transferir.

+ Auditoria de la instal-laci6 a integrar, que reculli:
— Els costos d'inversid i els proporcionals al tram de la instal-laci6 a
transferir.
— Els anys transcorreguts des de |la posada en servei.
— Els costos d'adequacié.
— L’estalvi anual respecte a la construccié de la instal-lacioé planificada.

— Resol la Direccié General de Politica Energética i Mines, previ informe de la
Comissié Nacional dels Mercats i Competéncia (CNMC). @ s
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3.10. Integracio d’instal-lacions a la xarxa de transport
— La CNMC elaborara un informe on recollira:

« La proposta de vida util residual de la instal-lacié.

« La proposta de valor d'inversio a reconéixer pel Sistema Eléctric (en cap
cas podra superar el valor net d'inversio).

 Una analisi cost-benefici.

— A efectes retributius:
« El valor d’'inversié reconegut sera el proposat a I'informe de la CNMC.

- La data de transmissio de la titularitat sera lI'equivalent a la de posada en
servei, de manera que la instal-laci6 comencgara a meritar retribucié I'1 de
gener de I' any n+2.

— Finalment, la data de transmissié s’ha de comunicar a la Direccié General de
Politica Energetica i Mines i a la CNMC.
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3.11. Incentiu de disponibilitat

— A la transportista se li aplicara una bonificacid o penalitzacié en concepte
d’'incentiu a la disponibilitat que afecta al conjunt d’instal-lacions de transport
de les que n’és titular, i que esta associat al grau d’acompliment dels
objectius establerts per a I’'any n-2.

— A partir d’ara, el calcul de la disponibilitat es fara per families d’'instal-lacions
que per la seva funcio i per les seves caracteristiques tenen unes tases de
fallides similar i un tractament homogeni a efectes retributius.

— L’'index ponderat de disponibilitat global de la transportista es determina a
partir de l'index de disponibilitat de cada familia ponderada pel pes de
cadescuna de les families en la formacié del cost d’operacié i manteniment.

— L’incentiu a la disponibilitat a percebre I'any n podra oscil-lar entre una
bonificacié de 1,5% i una penalitzacié del 2%,de la seva retribucié anual per
operacio i manteniment.

« En el Reial decret 325/2008 la intensitat de I'incentiu abastava entre + 2%
dels ingressos anuals de la transportista en concepte de retribucio dels
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Gracies per la vostra atencio
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